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Izjava o omejitvi odgovornosti

To Studijo je pripravila Evropska migracijska mreza (EMN), ki jo sestavljajo Evropska komisija,

njen ponudnik storitev (ICF) in nacionalne kontaktne to¢ke EMN. Studija ne odraZa nujno mnenj in
pogledov Evropske komisije, ponudnika storitev EMN (ICF) ali nacionalnih kontaktnih tock EMN, niti
jih ne zavezujejo njeni sklepi. Evropska komisija, ICF in nacionalne kontaktne tocke EMN nikakor
niso odgovorni za kakrsno koli uporabo informacij, vkljucenih v ta dokument.

Ta Studija je bila del delovnega programa EMN za leto 2021.

Pojasnilo

Ta Studija je bila pripravljena na podlagi nacionalnih prispevkov 27 nacionalnih kontaktnih to¢k EMN
(AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE, SI, SK, NO in
GE), zbranih na podlagi skupne predloge, ki so jo razvile nacionalne kontaktne tocke EMN, da se
zagotovi ¢im vedja primerljivost. Nacionalni prispevki so v veliki meri temeljili na teoreti¢ni analizi
obstojeée zakonodaje in dokumentov politike, porocil, strokovne literature in spletnih virov ter na
porocilih in informacijah nacionalnih organov, in ne na primarnih raziskavah. Navedba drzav (¢lanic)

v Studiji, ki sledi predstavitvi sintetiziranih informacij, kaze na razpolozljivost ustreznih informacij, ki
jih te drzave (Clanice) zagotavljajo v svojih nacionalnih prispevkih, kjer je mogoce najti podrobnejse
informacije, zato je zelo priporodljivo, da se preverijo tudi ti viri.

Statisti¢ni podatki izvirajo iz podatkovnih zbirk Eurostata in nacionalnih organov ter drugih
(nacionalnih) podatkovnih zbirk.

Pomembno je opozoriti, da se informacije v tej Studiji nanasajo na stanje v navedenih drzavah
¢lanicah EU, na Norveskem in v Gruziji do decembra 2020, kot je navedeno v prispevkih njihovih
nacionalnih kontaktnih to¢k EMN.
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1.1 SLOVAR IZRAZOV

V tej predlogi se uporablja vec klju¢nih izrazov. Spodnje definicije so opredeljene s pomocjo glosarja
EMN, " razli¢ica 6.0.

Izraz

Pristojni organ

Odkrivanje (primerov)
trgovine z ljudmi

Prepoznavanije Zrtve
trgovine z ljudmi

Prepoznana zrtev trgovine
z ljudmi

Dublinski postopek

Dublinski postopek

Mednarodna zasdita

Nacionalni mehanizmi
zanapotitev/sodelovanje
(NRM)

Morebitna Zrtev trgovine z
ljudmi

Domnevna Zrtev trgovine z
ljudmi

Zascita (domnevnih) zrtev
trgovine z ljudmi

Sprejemni center

Obdobje za razmislek

Registrirana zrtev trgovine z
ljudmi

Opredelitev

Pristojni organ pripada vladi drzave (¢lanice Evropske unije) in je imenovan na podlagi vecine direktiv
in uredb EU. O njih je treba obvestiti Evropsko komisijo.

Postopek ugotavljanja morebitnega primera trgovine z ljudmi.
Postopek potrditve in opredelitve polozaja trgovine z ljudmi za izvajanje nadaljnje podpore.

Oseba, ki je bila po mnenju zadevnega pristojnega organa uradno prepoznana kot zZrtev trgovine z
ljudmi.
Postopek dolocanja drzave clanice, odgovorne za obravnavo

vloge za mednarodno zascito, ki jo v eni od drzav ¢lanic vlozi drzavljan tretje drzave skladno z
Uredbo (EU) st. 604/2013 (Dublinska uredba IlI).

(Fizicni) prenos prosilca v drzavo clanico, ki je po dublinskem postopku odlocena, da bo odgovorna
za obravnavanje prosnje.

* lzraz je treba locevati od »prenosa odgovornosti, ki je sestavljen iz prenosa odgovornosti za
obravnavo utemeljenosti prosnje za mednarodno zascito z ene drzave ¢lanice na drugo.

V svetovnem okviru ukrepi mednarodne skupnosti na podlagi mednarodnega prava, katerih cilj je
zascita temeljnih pravic dolocene kategorije oseb zunaj njihovih izvornih drzav, ki nimajo nacionalne
zascite svojih drzav.

V okviru EU varstvo, ki zajema status begunca in status subsidiarne zascite.

Mehanizmi za prepoznavo, zaséito in pomoc Zrtvam trgovine z ljudmi z napotitvijo ter vkljucevanjem
ustreznih javnih organov in civilne druzbe.?

Oseba, ki je izpostavljena trgovini z ljudmi.?

Oseba, ki izpolnjuje merila iz predpisov EU in mednarodnih konvencij, vendar je ustrezni organi
(npr. policija) niso uradno prepoznali kot Zrtev trgovine z ljudmi ali je zavrnila uradno ali pravno
prepoznavo kot Zrtev trgovine z ljudmi.

Ukrepi nacionalnih organov, namenjeni zas¢iti temeljnih pravic (domnevnih) Zrtev trgovine z ljudmi.*

Lokacija z zmogljivostmi za sprejem, obravnavo in oskrbo neposrednih potreb begunceyv ali prosilcev
za azil ob njihovem prihodu v drzavo azila.

Casovno obdobje, doloceno skladno z nacionalno zakonodajo, ki se odobri drzavljanom tretjih drzav,
uradno prepoznanim kot Zrtve trgovine z ljudmi, v katerem si lahko Zrtev opomore in se izogne vplivu
storilcev kaznivih dejanj, da lahko sprejme utemeljeno odlocitev o sodelovanju (ali ne) s pristojnimi
organi.

Oseba, ki je prepoznana ali domnevna Zrtev trgovine z ljudmi in ki so jo registrirali organi in/ali druge
agencije in organizacije.®

Slovar EMN, https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/european-migration-network-emn/emn-glossary_en, zadnji¢ obiskano 16. marca2022.

Direktiva o boju proti trgovini z ljudmi v Cetrtem odstavku 11. €lena dolo¢a obveznost drzav Elanic EU, da sprejmejo potrebne ukrepe za vzpostavitev ustreznih
mehanizmov za zgodnje prepoznavanje zrtev ter pomo¢ in podporo Zrtvam v sodelovanju z ustreznimi podpornimi organizacijami.

Opredelitev po vzoru Mednarodne organizacije za migracije (IOM), https://publications.iom.int/books/migrants-and-their-vulnerability-human-trafficking-modern-
slav-ery-and-forced-labour, zadnji¢ obiskano 10. junija2021.

Opredelitev temelji na 11. ¢lenu Direktive o boju proti trgovini z ljudmi. Osebi je treba zagotoviti pomo¢ in podporo takoj, ko pristojni organi utemeljeno domnevajo,
da bi oseba lahko bila Zrtev trgovine zljudmi.

Opredelitev po zgledu Evropske komisije, Zbiranje podatkov o trgovini z ljudmi v EU, 2020, https://ec.europa.eu/anti-trafficking/system/files/2020-10/study_on
data_collection_on_trafficking_in_human_beings_in_the_eu.pdf, zadnji¢ obiskano 16. marca2022.



Izraz

Trgovina z ljudmi

Prenos postopka

Zrtev/zrtve kaznivih dejanj

Viktimizacija

Prostovoljna vrnitev

Ranljiva oseba

Opredelitev

Novacenje, prevoz, premescanje, dajanje zatocisca ali sprejemanje oseb, vkljucno z izmenjavo ali
prenosom nadzora nad temi osebami, z groznjo ali uporabo sile ali drugih oblik prisile, ugrabitvijo,
goljufijo, prevaro, zlorabo polozaja modi ali ranljivosti ali z dajanjem ali prejemanjem placil ali koristi
za dosego soglasja osebe, ki ima nadzor nad drugo osebo, z namenom izkoriScanja.

Proces spreminjanja iz enega migracijskega postopka v drugega.®

Kdor koli, ki je utrpel telesno, dusevno, custveno ali gospodarsko Skodo zaradi kaznivega dejanja, in
druzinski ¢lani osebe, ki je umrla zaradi kaznivega dejanja.”

Sekundarna viktimizacija se pojavi, kadar Zrtev utrpi dodatno $kodo, ki ni neposredna posledica
kaznivega dejanja, temvec posledica ravnanja institucij in drugih posameznikov z Zrtvijo. Ponovna
viktimizacija je sinonim za sekundarno viktimizacijo.?

Ponavljajoca se viktimizacija: polozaj, ko ista oseba trpiza ve¢ kot enim kriminalnim dogodkom v
doloéenem &asovnem obdobju.’

Vrnitev s pomocjo ali samostojna vrnitev v izvorno drzavo, tranzitno drzavo ali tretjo drzavo, ki
temelji na svobodni voljipovratnika.

Mladoletniki, mladoletniki brez spremstva, invalidi, starejsi ljudje, nosecnice, starsi samohranilci z
mladoletnimi otroki, Zrtve trgovine z ljudmi, hudo bolni ljudje, ljudje z duSevnimi motnjami in ljudije, ki
so bili zrtve mucenja, posilstva ali drugih hudih oblik psihi¢nega, fizicnega ali spolnega nasilja, kot so
Zrtve pohabljanja Zenskih spolnihorganov.

Opredelitev, ki jo je za namene te Studije razvila druzba Core AG.

Direktiva o pravicah Zrtev, 2. ¢len.

Opredelitve so povzete po Evropskem institutu za enakost spolov (EIGE), Glosar in tezaver, https://eige.europa.eul/thesaurus/terms/1661, zadnji¢ obiskano 26.

januarja 2022.
Prav tam.



POVZETEK

KLJUCNI POUDARKI

Med letoma 2015 in 2020 je bilo v drzavah clanicah
EU, na Norveskem in v Gruziji registriranih ve¢ kot
10.500 zrtev trgovine z ljudmi, od tega je bilo 8,5 %
mladoletnikov, spolno in delovno izkoriscanje pa je
predstavljalo priblizno 75 % primerov.'® Sprejete so
bile institucionalne, politi¢cne in zakonodajne pobude
z namenom okrepiti usklajevanje med ustreznimi
akteriji in jih bolje usposobiti za zascito (domnevnih)
Zrtev ter izboljsati preiskave in povecati sankcije
proti storilcem kaznivihdejanij.

Ker je trgovina z ljudmi prikrita, je veliko primerov
neprijavljenih. (Domnevne) Zrtve se bojijo tudi
mascevanja tistih, ki so jim blizu, zato je njihovo
odkrivanje in prepoznavanje zahtevno, a klju¢no

za njihovo varnost in dobro podutje. Ceprav se

fazi konceptualno in pravno razlikujeta, v praksi
razlikovanje med njima ni vedno jasno. Zgodnje
odkrivanje in prepoznavanje je kljuéno za zagotovitev
hitre organiziranosti pomoci in zascite. Prav tako
omogoca pristojnim organom, da bolje preiskujejo,
preganjajo in obsodijo trgovce z ljudmi.

Na splosno je uradna prepoznava zrtve povod
zarazli¢ne oblike podpore, ceprav so v nekaterih
primerih te zagotovljene Ze v fazi odkrivanja.

Po obdobju za razmislek se lahko Zrtvam izda
dovoljenje za prebivanje v drzavi, kjer so bile
prepoznane, zaradi njihove viktimizacije in/ali
zaradi podpore preiskavi in pregonu storilcev. V
vedini primerov se odobrijo pravice do prebivanja, ki
niso pogojene s sodelovanjem zZrtev v kazenskem
postopku ali z razlogi za humanitarno ali
mednarodno zasdito.

10

Razlogi za pomoc in zascito (domnevnih) Zrtev ter
nacini njihove zascite so doloceni v razli¢nih pravnih
instrumentih EU. Podporni ukrepi zajemajo pravice
do informacij, prevajanja in tolmacenja, svetovanja,
pravnega zastopanja in pravne pomoci, dostopa do
ustrezne nastanitve in materialne podpore pa tudi
do zdravljenja in psiholoske pomoci ter odskodnine.
Ponujen jim je tudi dostop do programov za
zascito pric in ukrepov za preprecevanje ponovne

in sekundarne viktimizacije med preiskavo in
kazenskim postopkom.

Zaradi cezmejne in medsektorske narave trgovine z
ljludmi je sodelovanje na nacionalni in mednarodni
ravni kljuéni dejavnik in ima lahko razli¢ne oblike,
od mrez in mehanizmov za izmenjavo informacij

in dobrih praks do skupnih operacij, ki krepijo
sodelovanje med pristojnimi organi, in ad-hoc
pobud kot odziv na nove potrebe aliizzive s tretjimi
drzavami, katerih drzavljani so Zrtve v drzavah
¢lanicah EU.

Drzave ¢€lanice EU, Norveska in Gruzija so nazadnje
porocale, da je izbruh pandemije covida-19

mocno otezil odkrivanje, prepoznavanje in zascito
(domnevnih) Zrtev trgovine z ljudmi. Poleg tega se
je zaradi motenj v gospodarstvu, ki so posledica
pandemije, mocéno povecala ranljivost nekaterih ljudi,
ki so bili Ze prej ogrozeni. Pandemija je spremenila
nacin novacenja, posredovanja in izkoriscanja

Zrtev, pri cemer je vecina drzav zaskrbljena zaradi
narascajoce uporabe spletnihsredstev.

Druge oblike trgovine z ljudmi lahko vklju€ujejo tudi prisilne storitve, vklju€no z beracenjem, suzenjstvom ali praksami, podobnimi suzenjstvu, sluzabnistvom
ter izkori$¢anjem za kriminalne dejavnosti ali odvzemom organov. Direktiva 2011/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2011 o preprecevanju
trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zas€iti njenih Zrtev in 0 nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2002/629/JHA (Direktiva o boju proti trgovini z ljudmi), drugi
odstavek 3. €lena https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036, zadnji¢ obiskano 22. marca 2022.



POVZETEK 7

OZADJE IN UTEMELJITEV STUDIJE

Trgovina z ljudmi je kaznivo dejanje zoper ljudi,
ki ima lahko razlicne oblike, kot so spolno izkoriscanje,
prisilno delo ali storitve, suzenjstvo in prakse, podobne
sluzabnistvu, ter odvzem organov, ki vse pomenijo
hudo krsitev temeljnih pravic zrtve. Trgovino z ljudmi
obravnavajo razli¢ni instrumenti EU in mednarodni
instrumenti. Ena kljucnih prednostnih nalog nove
Strategije EU za boj proti trgovini z ljudmi za obdobje
2021-2025 je zascita, podpora in opolnomocenje
Zrtev, vklju¢no z njihovim zgodnjim prepoznavanjem.
Sodelovanje z ustreznimi agencijami EU je temeljnega
pomena, prav tako pa tudi sodelovanje in partnerstvo
proti trgovini z ljudmi z izvornimi in tranzitnimi
drzavami zunaj EU ter z organizacijami na regionalni in
mednarodni ravni v zvezi s politiko zunanjih odnosov
EU."

Med letoma 2015 in 2020 je bilo registriranih vec kot

10.500 drzavljanov tretjih drzav, Zrtev trgovine z ljudmi,
pri cemer je bilo mladoletnikov 8,5 %, spolno in delovno
izkoriScanje pa je predstavljalo priblizno 75 % primerov.
Trgovina z ljudmi ni prepoznana zgolj kot zelo donosen

CILJI IN OBSEG STUDIJE

Cilj te Studije je preuciti nacionalne prakse
odkrivanja, prepoznavanja in zascite drzavljanov tretjih
drzav, zZrtev trgovine z ljudmi, med letoma 2015 in 2020.
Zajema drzavljane tretjih drzav, ki so prosilci za azil,
nimajo urejenega statusa in imajo veljavno dovoljenje
za prebivanje na ozemlju drzave ¢lanice EU, Norveske in
Gruzije (dovoljenje za prebivanje ali kratkoro¢ni vizum).

METODA IN ANALIZA

To porodilo je bilo pripravljeno na podlagi
nacionalnih prispevkov 27 nacionalnih kontaktnih tock
Evropske migracijske mreze (EMN), ki so bili predlozeni
kot odgovor na vprasalnik, ki ga je EMN pripravila
skupaj z Evropsko komisijo. Vprasalnik je bil razvit za
laZjo primerljivost informacij, zbranih od sodelujocih

kriminal,'? temvec je povezana z druzbenim razvojem in
varnostjo, migracijami, konflikti in razseljevanjem zaradi
podnebnih sprememb. Vpliv in stroski trgovine z ljudmi
za posameznike ter politicne, gospodarske in druzbene
sisteme so ogromni. Zaradi tajne narave trgovine z
ljudmi in Stevilnih dejavnikov, ki lahko Zrtev odvrnejo od
prijave takega kaznivega dejanja, se o trgovini z ljudmi
poroca bistveno premalo.'3

Zgodnje prepoznavanje zrtev je kljuénega pomena za
takojSnjo pomoc, podporo in zaséito Zrtev trgovine

z ljudmi, policiji in tozilstvu pa omogoca tudi boljse
preiskovanje in kaznovanije trgovcev z ljudmi."* Ceprav je
njihovo odkrivanje in prepoznavanje klju¢nega pomena,
ostaja problemati¢no, nanj pa je mocno vplival izbruh
pandemije covida-19. Ukrepi pomodi in zascite za
(domnevne) zrtve so kljuéni za zmanjsanje unicujocih
posledic za njihovo telesno in dusevno zdravje, ki izvirajo
iz pogosto brutalnih fizi¢nih in ¢ustvenih napadov
trgovceyv z ljudmi, nevarnih delovnih razmer, nevarnosti
pri delu, necloveskih zivljenjskih razmer, slabih sanitarij,
neustrezne prehrane in slabe osebne higiene.

Studija je namenjena oblikovalcem politik na nacionalni,
evropski in mednarodni ravni pa tudi predstavnikom
posameznih panog, organizacij civilne druzbe

in akademskega sveta. Cilj Studije je dopolniti in
posodobiti ugotovitve drugih ustreznih porocil in Studij
Evropske komisije ter prispevati k oceni Direktive o boju
proti trgovini z ljudmi, ki jo izvaja Evropska komisija.

nacionalnih organov. Nacionalni prispevki drzav ¢lanic
EU, Norveske in Gruzije so vec¢inoma temeljili na analizi
obstojece zakonodaje in politicnih dokumentov ter
informacijah, ki so jih zagotovili nacionalni organi.

11 Obnovljen akcijski nacrt EU proti tihotapljenju migrantov (2021-2025), https://ec.europa.eu/home-affairs/renewed-eu-action-plan-against-migrant-

smuggling-2021-2025- com-2021-591_en, zadnji¢ obiskano 23. marca2022.

12 Mednarodna organizacija dela (ILO), Dobicki in revi¢ina: ekonomika prisilnega dela, 2014, https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/

documents/publication/wems_243391.pdf, zadnji¢ obiskano 22. marca 2022.

13 Europol, Ocena nevarnosti resnega in organiziranega kriminala v Evropski uniji (SOCTA), 2021, https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/
european-un-ion-serious-and-organised-crime-threat-assessment, zadnji¢ obiskano 22. marca 2022.

14 Evropska komisija, Sporocilo o Strategiji EU za boj proti trgovini z ljudmi za obdobje 2021-2025, 2021 (nova strategija EU), 2021, https://ec.europa.eu/
homeAffairs/sites/default/files/pdf/14042021_eu_strategy_on_borting_trgovcking_in_human_beings_20212025_com 2021171 1_en.pdf, zadnji¢ obiskanodne

22. marca 2022.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/
http://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/
http://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/

DRZAVLJANI TRETJIH DRZAV, ZRTVE TRGOVINE Z LJUDMI: ODKRIVANJE, PREPOZNAVANJE IN ZASCITA

PRAVNO IN POLITICNO OZADJE TER RAZVOJ NA RAVNI EU

IN NACIONALNI RAVNI

EU priznava trgovino z ljudmi kot krsitev
¢lovekovih pravic, tretji odstavek 5. ¢lena Listine EU o
temeljnih pravicah pa prepoveduje trgovino z ljudmi.
Pristojnost EU za ukrepanje v zvezi s trgovino z ljudmi je
dolocena v pogodbah EU.

EU je uvedla pravila, ki so posebej namenjena
prepoznavanju in zasciti Zrtev trgovine z ljudmi (npr.
Direktiva o boju proti trgovini z ljudmi) in Zrtvam nasploh
(Direktiva o pravicah zrtev). Polegteh dveh instrumentov
se lahko pravni okvir EU, ki ureja migracijske in azilne
postopke, uporablja (¢eprav bolj posredno) tudi za
(domnevne ali prepoznane) Zrtve trgovine z ljudmi.

Nova Strategija EU za boj proti trgovini z ljudmi za
obdobje 2021-2025 je leta 202 | pozvala k celovitemu
odzivu z: (i) zmanjSanjem povprasevanja, ki spodbuja
trgovino z ljudmi;

(ii) zlomom poslovnega modela trgovcev z ljudmi
na spletu in zunaj njega; (iii) zascito, podporo in
opolnomocenjem zrtev, s posebnim poudarkom na
Zenskah in otrocih; ter (iv) spodbujanjem sodelovanja
z mednarodnimi partnerji. Boj morebitnih Zrtev iz
drzav neclanic EU sta prednostni nalogi ve¢ drugih

nedavnih sporodil, ki jih je sprejela Evropska komisija,
kot so Strategija EU za varnostno unijo,'* novi Pakt o
migracijah in azilu,'® Europolova ocena nevarnosti hudih
kaznivih dejanj in organiziranega kriminala ter Strategija
EU za obvladovanje organiziranega kriminala za obdobje
2021-2025."

Drzave ¢lanice EU, Norveska in Gruzijaso sprejele
institucionalne, politicne in zakonodajne pobude

za krepitev usklajevanja med ustreznimi akterji'® in
njihovo boljSo usposobljenost za zascito (domnevnih)
Zrtev pa tudi za izboljSanje preiskav in pregona ter vec
obsodb storilcev. Priblizno polovica drzav ¢lanic EU,
Norveska in Gruzija so si zlasti prizadevale za povecanje
zmogljivosti kljuénih zainteresiranih strani, in sicer z
vzpostavitvijo nacionalnih mehanizmov za ponovno
preiskovanje (NRM) ali njihovih alternativ, sprejetjem
nacionalnih akcijskih naértov (NAP) ali strateskih
dokumentov, namenjenih temu kaznivemu dejanju, ter
sprejetjem zakonodajnih reform za izboljsanje preiskav
in povecanje sankcij proti storilcem'? ali z ustanovitvijo
organizacijskih enot za boj proti nekaterim oblikam
trgovine z ljudmi ali za zascito nekaterih vrst Zrtev.?

ODKRIVANJE IN PREPOZNAVANJE

Pojma odkrivanje in prepoznavanja je v
zakonodajo EU uvedla Direktiva o boju proti trgovini z
ljudmi.2! Odkrivanje se nanasa na postopek ugotavljanja
morebitne trgovine z ljudmi,?? temu pa lahko sledi
prepoznavanje, ki je uradna potrditev, da se odkrita
oseba ali osebe po mnenju pristojnih organov lahko
Stejejo za domnevne Zrtve trgovine z ljudmi.? Vse
drzave nimajo vzpostavljenega jasnega razlikovanja
med odkrivanjem inprepoznavanjem.

Organi, ki sodelujejo pri odkrivanju in prepoznavanju

(domnevnih) Zrtev, so po drzavah razlicni. Medtem ko
so za odkrivanje (domnevnih) Zrtev pristojni razli¢ni
organi, prepoznavanje obicajno izvaja omejeno Stevilo

organov. Organi odkrivanja in pregona so v vseh drzavah
pristojni za odkrivanje in prepoznavanje (domnevnih)
zrtev. V nekaterih je med njimi tudi drzavni tozilec.?®
Mejna straza, azilne in migracijske sluzbe, inSpektorati
za delo in nevladne organizacije so obicajno pristojni za
odkrivanje in v manjsi meri prepoznavanje.

Obstajajo razli¢ni nacionalni postopki in ukrepi za
odkrivanje drzavljanov tretjih drzav, (domnevnih) zZrtev
trgovine z ljudmi. Najpogostejsi ukrep je olajsanje
prostovoljne prijave kaznivega dejanja,? sledijo kampanje
za ozavescanje,” uporaba kazalnikov za odkrivanje
Zrtev,® zbiranje podatkov,?” ter proaktivni mehanizmi
preverjanja med azilnimi®® in migracijskimi®' postopki.

15 Evropskakomisija, Sporo€ilo o StrategijiEUzavarmnostnounijo, 2020, hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0605&from=EN,

zadnji¢ obiskano 23. marca 2022.

16 Evropska komisija, Sporo€ilo o novem Paktu o migracijah in azilu, 2020, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/1_en_act_part1_v7_1.pdf, zadnji¢ obiskano

23. marca 2022.

17 Evropska komisija, Sporoilo o Strategiji EU za boj proti organiziranemu kriminalu za obdobje 2021-2025, 2021, hitps://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/
files/pdf/14042021_eu_strategy_to_tackle_organised_crime_2021-2025_com-2021-170-1_en.pdf, zadnji¢ obiskano 23. marca 2022.

18 EE, EL, ES, FI, IE, IT,LT,NL, PT, SE in Sl terNO.
19 BE,BG, CY,EE, ES, FR, IE, LT,LU, NL, PT, SE, SKiin SL ter NO in GE.
20 ELinNO.

21 Direktiva o boju proti trgovini z ljudmi, drugi odstavek 11. Elena, peti odstavek 11. &lena, drugi odstavek 12. &lena in tretji odstavek 12. ¢lena.
22 Slovar EMN, https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/detection-victim-trafficking-human-beings_en, zadnji¢ obiskano 23. marca2022.
23 Slovar EMN, https:/fec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/identification-victim-trafficking-human-beings_en, zadnji¢ obiskano 23. marca2022.

24 AT,CZ FR, IE, LV,NL, PT, SE in SK ter NO in GE.
25 BE, CZin EE ter GE za odkrivanje inprepoznavanije.

26 AT,BE, BG, CY,CZ,DE, EE, EL, ES, FI, FR,HR, HU, IE, LU, LV,NL, PT, SE, Slin SK ter NO in GE.
27 AT,BE,BG, CZ,EE, EL,ES, FI,FR,HR, HU, IE, LU, LV,NL, PT, SE, Slin SK ter NO in GE.

28 AT,BE,CY,CZ EL,ES, FI,HU, IE, LT, LU, LV,NL, PL, PT, SE, Slin SK ter NO in GE.

29 BE,BG,CY,CZ, EE,EL,ES, FI,HR, HU, IE, LV,LU, NL, PT, SE in SK ter NO in GE.

30 AT,BE, BG, CY,CZ EE, EL,ES, FR,HU, IE, IT,LT,LV,LU,NL, PL, PT, Slin SK ter GE.

31 BG, CY,CZ EE, FI,HU, LU, LV,NL, PT, Sl in SK terGE.



Stevilne drzave ¢lanice EU in Norveska so uvedle

tudi posebne ukrepe za odkrivanje (domnevnih) Zrtev

v azilnem postopku,’? ki se vecinoma nanasajona
proaktivno preverjanje ranljivosti,** in v okviru postopka
zakonitih migracij,** pa tudi za tiste, ki so v postopku
(prostovoljnega) vracanja® ali pa so se znasli v polozaju
brez urejenega statusa.?

Stevilne drzave &lanice EU,*” Norveska in Gruzija so
porocale o vzpostavljenih postopkih za prepoznavanje
(domnevnih) Zrtev trgovine z ljudmi, ki jih vecinoma
izvaja policija® ter v manjsi meri drzavni tozilec®

ali kombinacija organov in organizacij.* Ceprav je
vcasih izziv, da je za prepoznavanje (domnevnih) zZrtev
odgovornih ve¢ organov, je to lahko tudi koristno, saj

POVZETEK

zmanjSuje moznost, da bi Zrtev ostala neopazena.
Nekatere drzave clanice EU in Norveska uporabljajo
posebne ukrepe za prepoznavanje v svojih postopkih v
zvezi z azilom*' in zakonitimi migracijami*? kot tudi za
tiste, ki so prostovoljni povratniki*? ali za katere je bilo
ugotovljeno, da nimajo urejenega statusa.*

Drzave ¢lanice EU, Norveska in Gruzija so porocale o
izzivih pri odkrivanju® in prepoznavanju* morebitnih
Zrtev trgovine z ljudmi kljub vzpostavljenim posebnim
ukrepom. Pomanjkanje sredstev za usposabljanje in
krepitevzmogljivosti je bilo obravnavano kot pomembna
ovira, saj zadevne zainteresirane strani niso imele
potrebnih znanj in spretnosti za ugotavljanje, ali je
oseba lahko Zrtev.

ZASCITNI IN PODPORNI UKREPI

V vedini drzav se odobri obdobje za razmislek*”
za (domnevne) zrtve, ki so drzavljani tretjih drzav, da
se izognejo vplivu storilca, siopomorejo in sprejmejo
utemeljeno odloditev o sodelovanju s pristojnimi organi,
pri cemer se jim prepredi izgon ali premestitev v drugo
drzavo ¢lanico. V nekaterih drzavah je treba Zrtve najprej
uradno prepoznati.*®

V vedini drzav se lahko uporabljajo pogoji ali obveznosti,
ki vecinoma zahtevajo, da (domnevne) Zrtve sodelujejo
z nacionalnimi organi*’ ali se izogibajo stikom z
osumljenim storilcem ali drugimi osebami, ki bi lahko
vplivale na odlocitev (domnevne) zrtve o sodelovanju.>®
Obdobje za razmislek lahko traja od 30°' do 90 dni*?v
vecini drzav clanic EU in Gruziji.

Po izteku obdobja za razmislek lahko Zrtve trgovine z
ljudmi zaprosijo za dovoljenje za prebivanje v drzavi, kjer

32 BE,CY,DE, EE, EL,ES, FI, FR, HU, IE, IT,LT,LU, NL, PL, SE in SK ter NO.

33 CY,DE, EE, EL, FI, FR,HU, IE, HR, IT,LT,LU, NL in SE ter NO.

34 CY,FI, IT,NL in SE ter NO.

35 CY,HU, IE, LT,MT in NL ter NO.

36 CY,FI, IT,NL, SE in SK terNO.

37 AT, BE, BG, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, HU, IE, IT, LU, MT, PL, SE in SI.

so bile prepoznane, in sicer na podlagi dejstva, da so
Zrtve in/ali da bi podprle preiskavo in pregon storilcev
kaznivih dejanj. Pravni red EU doloca pogoje za izdajo

in podaljSanje dovoljenja za prebivanje (preiskovane)
Zrtve po izteku obdobja za razmislek ali prej, ¢e je Zrtev
pokazala jasno namero za sodelovanje s pristojnimi
organi.* Skoraj vse drzave ¢lanice EU, ki jih zavezuje
Direktiva, so porocale, daimajo dovoljenja ali pooblastila
za prebivanje pod nekaterimi pogoji.>** Nekatere drzave
za pridobitev dovoljenja za prebivanje zahtevajo

uradno prepoznavo zrtve,* medtem ko skoraj polovica
drzav €lanic EU, Norveska in Gruzija, ne razlikuje med
zaznanimi in prepoznanimizrtvami.>

Vecina drzav ta dovoljenja izda, e je Zrtev prekinila
vse stike s tistimi, ki so osumljeni dejanj, povezanih z
omogocanjem nezakonitega priseljevanja ali trgovine z

38 AT,BG,CY,CZ,DE,EE, ES, FI, FR,HR, HU, IE, IT, LT,LU, LV,MT,NL, PL, SE, Slin SK ter NO in GE.

39 BEiInEL

40 EE,FlinIT.

41 DE, FI, HU, LTin SK ter NO.

42 FlinNO.

43 NO.

44 ESinNO.

45 BE,FI,FR, IE, LT,LU, SE in SK ter GE.
46 CY,IE,LT,NL in Slter NO in GE.

47 AT,BE, BG, CY,CZ,DE, EL, FI, IE, IT,LV,NL, PT, SE in SK ter NO in GE.
48 EE, ES, FR,HR, HU, LT,LU, MT inSL.
49 BG, LTin MT.

50 BE,CY,CZ EE,EL,FI, HR, IE, LT,LU (minister lahko v tem primeru prekine obdobje za razmislek), LV, MT in SK.

51 AT,CY,FR, LT,LV,MT (moznost podalj$anja), Sl in SE ter GE.
52 BG,BE, CZ EE,EL,ES, IE, LU, NL, PL, PTin SK.

53 Direktiva Sveta 2004/81/ES z dne 29. aprila 2004 o dovoljenju za prebivanje, izdanem drzavljanom tretjih drzav, ki so Zrtve trgovine z ljudmi ali so bili predmet
ukrepov za omogocanje nezakonitega priseljevanja, ki sodelujejo s pristojnimi organi, prvi odstavek 8. ¢lena.

54  AT,BE,CY,CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, LT,LU, LV, MT,NL, PL, PT, SE, Slin SK ter NO in GE.

55 BE,EL,ES,FR,HR,IE,LU,LV,PTinSI.V Belgiji se uradna prepoznava zahteva samo za Sestmesecno dovoljenje za prebivanje in ne za zacetno trimeseéno

dovoljenje za prebivanje.
56 CY,DE, FI, IT,LT,NL, PL, SE in SK ter NO in GE.
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ljudmi,” e bi njihovo prebivanje v drzavi lahko zahtevalo viktimizacije in dostopu do zas¢itnih ukrepov.®® Veliko
pomoc pri preiskavi ali sodnem postopku®®in Ce se ne drzav zagotavlja brezpogojno pravico do prevajanja
Stejejo za nevarne za javni red ali nacionalno varnost.*® in tolmacenja,®® medtem ko sta pravno zastopanje in
Dovoljenja za prebivanje se obicajno izdajo za zaetno pravna pomoc v obdobju razmisleka na voljo v skoraj
obdobje 6—12 mesecev®in se lahko podaljsajo®' ali vseh primerih.” Vecina drzav (domnevnim) Zrtvam
veljajo, dokler poteka kazenski postopek.®? Nazadnje zagotavlja dostop do ustrezne nastanitve v vseh
vecina drzav podeljuje tudi pravice do prebivanja, ki niso polozajih.®® Materialna pomoc se dodeli tudi po izteku
pogojene z udelezbo v kazenskem postopku,®?ali pa obdobja za razmislek,*® v skoraj polovici drzav pa so
drzavljanom tretjih drzav dovoljujejo prebivanje zaradi (domnevne) Zrtve upravi¢ene do dostopa do programov
humanitarnih razlogov.®* socialne in gospodarske integracije.”’ Vecina drzav

Skladno s pravnim redom EU lahko (domnevne) Zrtve
trgovine z ljudmi izkoristijo vrsto ukrepov za svojo
podporo in zaséito. Na splosno jih sprozi uradna
prepoznava zrtve, Ceprav se v nekaterih primerih
zagotovijo ze v fazi odkrivanja. Kar zadeva pomoc¢

in podporo, Stevilne drzave zagotavljajo informacije
in svetovanje ter informacije o tveganju ponovne

¢lanic EU, Norveska in Gruzija zagotavljajo dostop

do zdravstvene oskrbe ne glede na polozaj’' in do
psiholoske pomoci.”? O ukrepih za zas¢ito (domnevnih)
zrtev pred sekundarno in ponovno viktimizacijo so
porocali redkeje kot o drugih, sorazmerno manjsa
skupina drzav pa je navedla, da veljajo za vse skupine
(domnevnih) zrtev v vseh situacijah.”?

SODELOVANJE NA RAVNI EU IN MEDNARODNI RAVNI

Zaradi ¢ezmejne in medsektorske narave drzave morda Zrtev trgovine z ljudmi, se postopek
trgovine z ljudmi je sodelovanje na nacionalni in najpogosteje izvede tako, da pristojni organi opravijo
mednarodni ravni kljucni dejavnik v boju proti temu uradno oceno’ in/ali obvestijo drzavo €lanico EU prvega
kaznivemu dejanju, ne samo glede preiskovanja vnosa.”® V vecini drzav EU so pristojni organi, vkljuceni
in pregona storilcev, temvec tudi za odkrivanje, vdublinskipostopek, uporabljajo NRM,”¢ (domnevne)
prepoznavanje in zascito Zrtev. Sodelovanje poteka v Zrtve pa so upravic¢ene do obdobja za razmislek.””

razlicnih oblikah, od mrez in mehanizmov za izmenjavo
informacij in dobrih praks do skupnih operacij, ki krepijo
sodelovanje med pristojnimiorgani.

Europolova evropska multidisciplinarna platforma za
boj proti kriminalnim groznjam (EMPACT) je bila zelo
cenjena, saj omogoca strukturirano multidisciplinarno

Kadar se med izvajanjem postopkov, predvidenih z sodelovanje,”® medtem ko so bile skupne preiskovalne
Dublinsko uredbo lll, pojavi sum, da je drzavljan tretje skupine (JIT) na operativni ravni obravnavane kot

57
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BE, CY,DE, EE, FI, FR, IE, LU, PL, PT, SE, Slin SK ter NO.

AT,CY,DE,FI,FR,IE,LU,LV,NL,PT,SE, SlinSKterNO.

BE, CY, DE, EE, FR, HR, LU, NL (razen ¢e je nevarost povezana s THB), PL, SE in SI.

AT (12 mesecev z moznostjo podalj$anja), BE (trije meseci za domnevne Zrtve; Sest mesecev za prepoznane zrtve), CY (12 mesecev z moznostjo podaljSanja),
CZ (Sest mesecev), DE (najmanj Sest mesecev), EE (6-12 mesecev), EL (12 mesecev), FI (6-12 mesecev), FR (6-12 mesecev glede na razmere), HR (6-12
mesecev), HU, |E (Sest mesecev za prepoznane Zrtve), IT (zacetno trajanje Sest mesecev z moznostjo podalj$anja do 12 mesecev), LU (Sest mesecev z moznostjo
podalj$anja), LV, NL (tri leta), PL (12 mesecev), PT (12 mesecev zmoznostjo podalj$anja), SE (Sest mesecev), Sl (6-12 mesecev), SK (Sest mesecev zmoznostjo
podalj$anja), NO (12 mesecev), GE (6—12 mesecev z moznostjo enkratnega podalj$anja).

AT, CY, NL, Slin SK. NL, LU (zmoznostjo podaljSanja, vsaki¢ za obdobje Sestih mesecev, za ¢as trajanja sodnih postopkov),

BE, CY,CZ, EE, EL, FI, FR,HU, IE, LU, PL in SE ter NO in GE.

BE, BG, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HR, IT, LU, LV, MT,NL, PL in Sl ter GE.

BE, DE, EL, FR, HRinLU.

AT,BE,BG, CY,CZ,EE, FI,HR, IE, IT,LU, SE, Slin SK ter NO in GE (pravica do informacij velja za vse primere, zajete v poro€ilu, razen postopkov v okviru Dublinske
uredbe Il ker se ta ne uporablja za Gruzijo (to pojasnilo velja za vse pravice iz tega poglavja)).

AT, BE, BG, CY, CZ, EE, ES, FI, FR, HR, IE, IT,LU, NL, SE, Slin SK ter NO in GE.

AT,BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IE, IT, LT,LU, NL, PL, SE, Slin SK ter NO in GE.

AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, FI, FR, HR, IT, LU, LV,NL, PL, SE, Slin SK ter NO in GE. NO.

AT,BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, IE, IT, LT,LU, LV,NL, PL in SK ter NO (azil in postopki Dublinske uredbe III).

AT,BE,BG, CY,ESinFl (na Finskem so do uradnih programov socialne in ekonomske integracije upravicene samo Zrtve z dovoljenjem za prebivanje. Vendar pa
organizacije civilne druzbe ponujajo nekatere storitve integracije v okviru svojih dejavnosti in razpoloZljivih sredstev), ne da bi Zrtve razlikovale glede na njihov
status, HR, IT,LU in Sl ter NO in GE.

AT, BE, BG, CZ, EE, ES, FI, FR, HR, IE, IT, LT, LU, LV,NL, SE, Slin SK ter GE in NO.

AT, BE, CY, CZ, DE, EE, FI, FR, HR, IE, IT, LT,LU, NL, SE, Slin SK ter NO in GE.

AT,BE, BG, IE, IT,LU in Sl terNO.

AT,BG, CY, DE, EE, FI, FR, IE, IT,LT,LU, NL, PL in SK terNO.

EE, IT,LU, MT in SI.

BE, CY,DE, FR, IE, IT,LU, LV,NL (niNRM, vendar se vsak sum trgovine z ljudmi med azilnim postopkom (vkljuéno z dublinskim postopkom) poslje enoti za trgovino
z ljudmi nacionalne policije (AVIM), da dolo¢i nadaljnje ukrepe) inSl.

AT, BE, BG, EE, ES, EL, FI, IE, LT,LU, LV, MT, PL, SE in S ter NO.

AT, BE, CY,CZ, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT,LT,LV,NL, PT in SE ter NO.



ucinkovito orodje v boju proti trgovini z ljudmi.”®
Sodelovanje s tretjimi drzavami, katerih drzavljani
so Zrtve v drzavah ¢lanicah EU, na Norveskem in v
Gruziji, je veCinoma namenjeno zagotavljanju varne
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vrnitve in ponovne integracije zrtev trgovine z ljudmi®
(v€asih s posebnim poudarkom na otrocih)®! ter
krepitvi policijskega sodelovanja in lajsanju preiskav o
izkoris¢anju delovne sile.®?

POSLEDICE PANDEMIJE COVIDA-19

Pandemija covida-19 je za odkrivanje,
prepoznavanje in zascito (domnevnih) zZrtev
pomenila ve¢ pomembnih izzivov, ki segajo od
omejenih dejavnosti obvescéanja in ozavescanja®
ter zmanjSane zmogljivosti struktur za podporo in
zascito (domnevnih) Zrtev do vedje izolacije Zrtev ter
preobremenjenosti organov odkrivanja in pregona in
sodstva.® Vec kot polovica drzav ¢lanic EU, Norveska
in Gruzija so prilagodile svoje politike in postopke, da

79 BE,CZ ES, FI,HR, LTin SK.

80 AT,BE,CY,CZ EL,FI,FR,HR, IE, IT,LT,LU, NL, Slin SK ter NO.
81 DE, EL FRinLU.

82 BE,CZEL ES, FR, HR, LT,LVin NL ter GE.

83 BE,DE, FR,LTin LU ter NO in GE.

84 BE, FR,HU,NL, PLin PT terNO.

85 BE, CY,DE, EE, EL, ES, FI, FR, IE, LV,NL, PLin PT ter NO in GE.

86 BE,CY,DE, EE EL,ES, FI,FR, IE, IT,LT,LU, LV,NL, PLin PT ter NO in GE.

87 AT, CY,EL, LU, LV,DE, ES, FR, HR, LT,LU, LV,NL, Sl in SK terGE.

bi se spoprijele z izzivi, ki jih je povzrocila zdravstvena
kriza zaradi covida-19.%° Nekatere drzave ¢lanice EU,
Norveska in Gruzija so bile zaradi javnozdravstvenih
ukrepov prisilijene zapreti ali prilagoditi (del) svojih
javnih storitev,® medtem ko je pandemija spremenila
nacin rekrutiranja, posredovanja in izkoris¢anja zrtev,
pri éemer je vecina porocala o vse vedji uporabi spleta
za novacenje, izkoris€anje in nadzor Zrtev.®’



11 OZADJE IN UTEMELJITEV STUDIJE

Trgovina z ljudmi je kaznivo dejanje zoper ljudi,
kiima lahko razli¢ne oblike, kot so spolno izkoris¢anje,
prisilnodeloalistoritve, suzenjstvoin prakse, podobne
sluzabnistvu, ter odvzem organov, ki vse pomenijo
hudo krsitev temeljnih pravic Zrtve. Trgovino z ljudmi
obravnavajo razli¢ni instrumenti EU in mednarodni
instrumenti, kotso:

Direktiva 201 1/36/EU o preprecevanju trgovine

z ljudmi in boju proti njej ter zasciti njenih Zrtev
(Direktiva o preprecevaniju trgovine z ljudmi);®®
Listina o temeljnih pravicah Evropske unije (EU);®’
Evropska konvencija o &lovekovih pravicah (EKCP);®

Protokol o prepreéevanju, zatiranju in kaznovanju
trgovine z ljudmi, zlasti z otroki in Zenskami, ki

Konvencija Sveta Evrope o preprecevanju nasilja
nad Zenskami in nasilja v druzini (Istanbulska
konvencija)” in Konvencija SE o zas¢iti otrok
pred spolnim izkoris¢anjem in spolno zlorabo
(Lanzarotska konvencija);™

KonvencijaZdruzenih narodov (ZN) o odpravivseh
oblik diskriminacije zensk (CEDAW);%*

Izbirni protokol h Konvenciji o otrokovih pravicah
o prodaji otrok, otroski prostituciji in otroski
pornografiji, Mednarodni pakt o drzavljanskih in
politi¢nih pravicah (MPDPP);%

Globalni dogovori za migracije® in begunce®

Agenda 2030 za trajnostnirazvoj.”®

Po najnovejsih podatkih drzav ¢lanic EU, Norveske in
Gruzije je bilo med letoma 2015 in 2020 registriranih
vec kot 10.500 drzavljanov tretjih drzav, Zrtev trgovinez
ljudmi.'® Trendi v EU ocitno odrazajo tiste na svetovni
ravni: na vsakih deset zaznanih Zrtev je pet odraslih

dopolnjuje Konvencijo ZN proti mednarodnemu
organiziranemu kriminalu (priloga II);%!

Konvencija Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini
z ljudmi®? (spremlja jo Skupina strokovnjakov
za ukrepanje proti trgovini z ljudmi (GRETA),
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Direktiva 2011/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2011 o preprecevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zas¢iti njenih

Zrtev in 0 nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2002/629/JHA (Direktiva o boju proti trgovini z ljudmi), https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/en/
TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036, zadnji¢ obiskano 26. januarja 2022.

Listina Evropske unije o temeljnih pravicah, 2012, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012P%2F TXT, zadnji¢ obiskano 26. junija 2022.
EKCP, 1950, https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf, zadnjié obiskano 28. februarja 2022.

Urad Zdruzenih narodov za droge in kriminal (UNODC), Protokol o preprecevanju, zatiranju in kaznovanju trgovine z ljudmi, zlasti Zenskami in otroki, ki dopolnjuje
Konvencijo ZN proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu (Palermski protokol), 2000, https://www.unodc.org/res/human-trafficking/2021the-protocol-
tip_html/TIP.pdf, zadnji¢ obiskano 26. januarja2022.

SE, Konvencija o ukrepanju proti trgovini z ljudmi, 2005, https://rm.coe.int/168008371d, zadnji¢ obiskano 26. januarja 2022.

SE, Konvencija o prepre¢evanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini ter boju proti njima, 2011, https://rm.coe.int/168008482e, (Istanbulska konvencija),
zadnji¢ obiskano 26. januarja 2022.

SE, Konvencija o zaCiti otrok pred spolnim izkori§€anjem in spolno zlorabo, 2007, https://rm.coe.int/1680084822, zadnji¢ obiskano 28. februarja 2022.

ZN, Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk (CEDAW), 1979, hitps://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/, zadnji¢ obiskano 26. januarja 2022.
ZN, Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi€nih pravicah, 1966, https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx, zadnji€ obiskano 26. januarja
2022.

Globalni dogovor ZN za varne, urejene in zakonite migracije, 2018, https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/73/195, zadnji¢ obiskano 26.
januarja 2022.

ZN, Globalni dogovor za begunce, 2018, https://www.unhcr.org/5c658aed4, zadnji¢ obiskano 26. januarja 2022.

ZN, Agenda 2030 za trajnostni razvoj, 2015, https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E, zadnji¢ obiskano 26. januarja 2022.
Trgovina z ljudmi se obravnava v okviru ciliev 5 (enakost spolov), 8 (dostojno delo in gospodarska rast) in 16 (mir, praviénost in mocne institucije).

V vednost in za primerjavo: med letoma 2017 in 2018 je bilo v EU zabelezenih ve¢ kot 14.000 Zrtev trgovine z ljudmi; Evropska komisija, Zbiranje podatkov o
trgovini z ljudmi v EU, 2020, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5b93¢49f-12a0-11eb-9a54-01aa75ed71a1, zadnji€ obiskano 26. januarja
2022.
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zensk, dve dekleti in vsak tretji otrok.'?" 192183 Trgovina

z ljudmi ni samo zelo dobickonosen kriminal,'* temveé
je povezana z druzbenim razvojem in varnostjo,
migracijami, konflikti in podnebnimi spremembami.
Vpliv in stroski trgovine z ljudmi za posameznike ter
politicne, gospodarske in druzbene sisteme so ogromni.
Zrtve trgovine z ljudmi lahko trpijo zaradi 3tevilnih
unicujocih fiziénih in psiholoskih zdravstvenih tezav,

ki so posledica brutalnih fizi¢nih in ¢ustvenih napadov
trgovcev z ljudmi, nevarnih delovnih razmer, poklicnih
tveganj, necloveskih zZivljenjskih razmer, slabih sanitarij,
neustrezne prehrane, slabe osebne higiene in sploSnega
pomanjkanja kakovostnega zdravstvenega varstva.

Nenehno povprasevanje po spolnih storitvah in nizko
placanih delavcih, ki opravljajo fiziéna dela, trgovcem
z ljudmi Se naprej ponuja priloZnosti za izkoris¢anje
ljudi, kljub nedavnemu precejsnjemu povecanju Stevila
obsojenih pa mnogi storilci ostajajo nezaznani in
nekaznovani.'®® Za trgovino z ljudmi velja, da je zaradi
svoje tajne narave in Stevilnih dejavnikov, ki lahko Zrtev
odvrnejo od prijave takega kaznivega dejanja, precej
premalo prijavljena.'? Odkrivanje in prepoznavanje
(morebitnih) Zrtev trgovine z ljudmi bosta zato
verjetno ostala hkrati kriti¢na in problematicna, kot je
bilo izpostavljeno v nedavnem porocilu Evropskega
parlamenta.'?’

Drzavljani tretjih drzav predstavljajo vec kot polovico
vseh registriranih Zrtev v drzavah ¢lanicah EU.'% Po

101 Prav tam.
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porodilih naj bi bili ranljivi migranti na migracijskih
poteh stalno izpostavljeni tveganju, da postanejo
Zrtve trgovine z ljudmi, pri éemer so mladoletniki brez
spremstva in tisti v postopku iskanja azila Se posebej
izpostavljeni tveganju, da postanejo Zrtve trgovine

z ljudmi in drugega nasilja na podlagi spola, kot sta
posilstvo ali nasilje v druzini.'® Sprejemni centri

za prosilce za azil so lahko tarca trgovcev z ljudmi
za namene novacenja.''® Zgodnje prepoznavanje
Zrtev je kljuéna za takojSnjo pomoc, podporo in
zascito zrtev trgovine z ljudmi ter omogoca policiji in
tozilstvu boljSe preiskovanje in kaznovanje trgovcev
z ljudmi.""! Tudi njihovo odkrivanje in prepoznavanje
v mesanih migracijskih tokovih ostajaizziv''?v
Stevilnih drzavah ¢lanicah EU,''® kar odrazanapetosti
v zvezi z obstojecim pravnim okvirom (zlasti v azilnih
postopkih),''* ter motnje pri zagotavljanju pomodi in
podpore Zrtvam zaradi pandemije covida-19.'"*

Celoten vpliv pandemije covida-19 na trgovino z
ljudmi Se ni znan, vendar pa je povecanje revscine

zaradi omejitev in povecanje ranljivosti, povezane z
migracijskim statusom in stalnimi omejitvami potovanja,
morda prispevalo k visjim stopnjam trgovine z ljudmi in
povecalo tveganje za izkoriS¢anje migrantov, drzavljanov
tretjih drzav.''® Predvideva se, da se je povecalo tveganje
izkoris$¢anja mladoletnikov.''” Pandemija je organom
otezila tudi prepoznavanje Zrtev trgovine z ljudmi in
povzrodila zamude v postopkih za prepoznavanje.''®
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obiskano 26. januarja 2022.
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14 DRZAVLJANITRETJIHDRZAV, ZRTVE TRGOVINE ZLJUDMI: ODKRIVANJE, PREPOZNAVANJE INZASCITA

Leta 2012 je EU pozvala drzave clanice EU,

naj vzpostavijo »sistemati¢en/-ne pristop/-e

k prepoznavanju, zas€iti in pomocdi Zrtvam,
vkljuéno s spodbujanjem »rednega usposabljanja
uradnikov, ki bodo verjetno prisli v stik z Zrtvami ali
morebitnimizrtvamitrgovinezljudmi[...], katerih cilj
je omogoditi jim prepoznavanje Zrtev in morebitnih
Zrtev trgovine z ljudmi ter ravnanje z njimi«.'"” Ena
kljuénih prednostnih nalog Strategije EU za boj proti

trgovini z ljudmi za obdobje 2021-2025 je zascita,
podporain opolnomocdenje zrtev, vkljuéno z njihovim
zgodnjim prepoznavanjem. Sodelovanje z ustreznimi
agencijami EU je temeljnega pomena, prav tako pa
tudi sodelovanje in partnerstvo proti trgovini z ljudmi
Z izvornimi in tranzitnimi drzavami zunaj EU ter z
organizacijami na regionalni in mednarodni ravni v
zvezi s politiko zunanjih odnosov EU.'?°

12 CILJI IN OBSEG STUDIJE

Cilj te Studije je raziskati nacionalne prakse
odkrivanja, prepoznavanjain zascite drzavljanov tretjih
drzav, zrtev trgovine z ljudmi. Ne da bi sprejela enako
podrodje uporabe, posodabljastudijo EMNizleta2013
z naslovom Prepoznavanje Zrtev trgovine z ljudmi v
postopkih mednarodne zas¢ite in prisilne vrnitve.

Studija zajema naslednje kategorije drzavljanov tretjih
drzav, ki so bili zaznani, prepoznani in zasciteni kot
(domnevne) zrtve trgovine z ljudmi:

kandidati za azil;
osebe z neurejenim statusom;

osebe z veljavnim dovoljenjem za prebivanje na
ozemlju drzave ¢lanice (dovoljenje za prebivanje in
kratkotrajni vizum).

13 METODA IN ANALIZA

Ta Studija je bila pripravljena na podlagi
nacionalnih prispevkov 27 nacionalnih kontaktnih tock
Evropske migracijske mreze (EMN), kisobilipredlozeni
kot odgovor na vprasalnik, ki ga je EMN pripravila
skupaj z Evropsko komisijo. Vprasalnik je bil razvit za
laZjo primerljivost informacij, zbranih od sodelujocih
nacionalnih organov. Nacionalni prispevki ¢lanic EU,

14 SESTAVA STUDIJE

Studija je sestavljena iz petih delov:

I. Pregled pravnega in politicnega okvira EU,
nacionalnega okvira v zvezi z najnovejsSimi
razpolozljivimi podatki, trendov, vzorcevin namenov
trgovine z ljudmi ter trenutnega stanja nacionalnih
razprav in medijskega porocanja o tej temi.

2. Razvoj nacionalne politike in zakonodaje ter
ukrepi za odkrivanje in prepoznavanje domnevnih

Tematika drzavljanov tretjih drzav, ki nimajo urejenega
statusa in za katere velja odlocba o vrnitvi, je
obravnavana v drugih nedavnih publikacijah EMN in
zato ne sodi v okvir te Studije.

Casovno obdobije za statistiko in nacionalne okvire

je od januarja 2015 do decembra 2020. Studija je
namenjena oblikovalcem politik na nacionalni, evropski
in mednarodni ravni pa tudi predstavnikom posameznih

panog (npr. zasebni sektor na obmodjih, kjer je trgovina
z ljudmi dokumentirana), organizacij civilne druzbe

in akademskega sveta. Cilj Studije je dopolniti in
posodobiti ugotovitve drugih ustreznih porocil in studij
Evropske komisije ter prispevati k oceni Direktive o boju
proti trgovini z ljudmi, ki jo izvaja Evropska komisija.

Norveske in Gruzije so ve¢inoma temeljili na analizi
obstojecezakonodajein politicnihdokumentovter
informacijah, ki so jih zagotovili nacionalni organi.

Zbrane informacije se tako nanasajo predvsem na
zakonodajne, politicnein prakticne okvire, kisojih
vzpostavile drzave ¢lanice EU, Norveskain Gruzija.

Zrtev trgovine z ljudmi, vkljuéno z informacijami o
pristojnih organih, obstojecih mehanizmih napotitve,
izzivih in dobrih praksah.

3. Razvoj nacionalne politike in zakonodaje ter ukrepi
za za$Cito drzavljanov tretjih drzav, (domnevnih)
Zrtev trgovine z ljudmi, vkljuéno s pravnim okvirom
za odobritev obdobja za razmislek, dovoljenj za
prebivanje ter zagotavljanjem ustreznih informacij in
pomodi ter izzivov in dobrih praks.

119 Evropska komisija, Strategija EU za odpravo trgovine z ljudmi za obdobje 2012-2016, 2012 (Strategija EU), https://ec.europa.eu/anti-trafficking/system/
files/2015-09/eu_strategy_towards_the_eradication_of_trafficking_in_human_beings_2012-2016_1.pdf, zadnji¢ obiskano 26. januarja 2022.
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smuggling-2021-2025- com-2021-591_en, zadnji¢ obiskano 23. marca2022.

Prenovljen akcijski nacrt EU za boj proti tihotapljenju migrantov (2021-2025), https://ec.europa.eu/home-affairs/renewed-eu-action-plan-against-migrant-



4. Mehanizmi sodelovanja na podrodju trgovine
z ljudmi z drugimi drzavami ¢lanicami EU,
agencijami EU (Evropski azilni podporni urad
(EASO), zdaj Agencija Evropske unije za azil (EUAA),
Europol, Evropska agencija za mejno in obalno
strazo (Frontex) in Agencija Evropske unije za
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kazensko pravosodje (Eurojust)), mednarodnimi
organizacijami ter tretjimi drzavami izvora in
tranzita.

5. lzziviin dobre prakse v zvezi z u¢inkom covida-19.

15 PRAVNO IN POLITICNO OZADJE TER RAZVOJ NA
RAVNI EU IN NACIONALNIRAVNI

V tem poglavju sta predstavljena okvir EU
za prepoznavanje in zascito zZrtev trgovine z ljudmi
ter nedavni razvoj dogodkov na nacionalni ravni. V
prvem delu so predstavljene podlage in pravila, ki se
neposredno ali posredno uporabljajo za Zrtve trgovine z
ljudmi, v drugem delu pa so povzete najnovejse pobude
ali prednostne naloge politik drzav €lanic EU in drzav,
zajetih v studiji.

151 Pravniokvir EUzazascitozrtev
trgovine z ljudmi

Pravni okvir EU na podrodju trgovine z ljudmi je
dvojen: EU je oblikovala in uvedla pravila, ki so posebej
namenjena prepoznavanju in zasciti Zrtev trgovine z
ljudmi (kot sta Direktiva o boju proti trgovini z ljudmiin
Direktiva o pravicah zrtev, ki zajema Zrtve na splosno),
njen pravni okvir, ki ureja migracijske in azilne postopke,
pa se lahko (Eeprav bolj posredno) uporablja tudi za
(domnevne ali prepoznane) zrtve trgovine z ljudmi.
Direktiva o boju proti trgovini z ljudmi na primer
uvaja koncept odkrivanja in prepoznavanja zrtev v
vseh polozajih, medtem ko obstojeci instrumenti za
mednarodno zaséito in postopke prisilne vrnitve izrecno
ne predvidevajo prilagojenega mehanizma, vendar k
temu vseeno prispevajo.'?

ZAKONODAJA EU ZA BOJ PROTI TRGOVINI
Z LJUDMI IN PRAVICE zZRTEV

EU priznava trgovino z ljudmi kot krsitev
clovekovih pravic, tretji odstavek 5. ¢lena Listine EU o
temeljnih pravicah pa prepoveduje trgovino z ljudmi.
Pristojnost EU za ukrepanje v zvezi s trgovino z ljudmi
je dolocena v pogodbah EU. Pogodba o delovanju EU
(PDEU) priznava pristojnost EU za ukrepanje v zvezis
trgovino z ljudmi glede na njeno naravo kot (i) pojav,
povezan z migracijami,'??in (ii) ¢ezmejno kaznivo
dejanje.'?

121 Prisilna vrnitev je zunaj podrocja uporabe te tudije.

Direktiva o boju proti trgovini z ljudmi je prvi akt na
ravni EU, ki celovito in integrirano obravnava trgovino

z ljudmi. Instrument temelji na »pristopu ¢lovekovih
pravick, osredotocenem na zrtve, doloca skupno
opredelitev kaznivega dejanja trgovine z ljudmi in
zavezuje drzave ¢lanice EU, da »vzpostavijo ustrezne
mehanizme, namenjene zgodnjemu prepoznavaniju in
pomocdi zZrtvam v sodelovanju z ustreznimi podpornimi
organizacijami«.'* Direktivo o boju proti trgovini zljudmi
je treba brati v povezavi z Direktivo o pravicah zZrtev.

Obe direktivi dolocata, da morajo imeti zZrtve dostop do
pomoci in podpore »pred kazenskim postopkom, med
njim in v primernem obdobju po njem«'* in da dostop
do podpornih storitev ne sme biti odvisen od tega,

ali Zrtev poda uradno pritozbo,'* ter dolo¢a obvezno
nastanitev za zrtve.'?” Direktiva o pravicah zrtev se
uporablja za vse Zrtve ne glede na njihovo drzavljanstvo
in njihov migracijski status v EU, medtem ko Direktiva
o boju proti trgovini z ljudmi izkljuéuje drzavljane tretjih
drzav, ki po izteku obdobja za razmislek nezakonito
prebivajo v drzavi ¢lanici.'”® Evropsko sodisce za
¢lovekove pravice (ESCP) je ponovno poudarilo, da
drzave nimajo samo pozitivhe obveznosti sprejemanja
zakonov za zagotovitev prepovedi suzenjstva,
sluzabnistva in prisilnega dela,'? ampak morajo tudi
sprejeti ustrezne ukrepe za odstranitev posameznika
iz razmer ali tveganja, ¢e se domneva, da so sedrzavni
organi zavedali, da je bil ta posameznik v resnicni in
neposredni nevarnosti, da bo Zrtev trgovine z ljudmi ali
izkoris¢anja.'*®

Direktiva o pravicah zrtev,'3' sprejeta leta 2012, doloca
minimalne standarde za pravice, podporo in zascito
Zrtev kaznivih dejanj ter zagotavlja, da so osebe, ki so
postale Zrtve kaznivih dejanj, priznane in obravnavane
spostljivo.'*2 Trgovina z ljudmi je priznana kot eno

od kaznivih dejanj, ki jih zajema Direktiva o pravicah

122 PogodbaodelovanjuEvropskeunije (PDEU), 79.¢len, hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2F TXT, zadnji€obiskano26.

januarja 2022.
123 PDEU, 83. ¢len.

124 Tadirektiva za Dansko, Gruzijo, Republiko Moldavijo in Norvesko nizavezujoca.

125 Direktiva 2011/36/EU o boju proti trgovini z ljudmi, prvi odstavek 11. lena 11(1); Direktiva 2012/29/EU o pravicah Zrtev, prvi odstavek 8. ¢lena.
126 Direktiva 2011/36/EU o boju proti trgovini z l[judmi, tretji odstavek 11. Elena; Direktiva 2012/29/EU o pravicah Zrtev, peti odstavek 8. ¢lena.
127 Direktiva 2011/36/EU o boju proti trgovini z [judmi, peti odstavek 11. €lena; Direktiva 2012/29/EU o pravicah Zrtev, tretji odstavek 9. ¢lena.

128 Direktiva 2011/36/EU o boju proti trgovini z ljudmi, 18. odstavekpreambule.

129 Evropska konvencija o &lovekovih pravicah (EKCP), 4. ¢len.

130 ESCP, Rantsev proti Cipru in Rusiji, pritozba &t. 25965/04, 10. maj 2010: https://rm.coe.int/16806ebd5e, zadnjié obiskano 26. januarja 2022.

131 Direktiva 2012/29/EU o dolo€itvi minimalnih standardov na podrogju pravic, podpore in zascite Zrtev kaznivih dejanj ter o nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta
2001/220/JHA (Direktiva o pravicah zrtev), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32012L.0029, zadnji¢ obiskano 26. januarja 2022.

132 Pravtam.
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Zrtev'3?in vse drzave ¢lanice EU'** morajo zagotoviti in
dati prednost zasciti in varnosti zrtev, ne glede na njihov
status prebivalis¢a. Medtem ko Direktiva o pravicah
zrtev v |. élenu poziva k nediskriminatornemu pristopu
k zasciti Zrtev kaznivih dejanj, 2. ¢len Zrtev opredeljuje
kot vsako fizicno osebo, ki je utrpela telesno, dusevno
ali ¢ustveno skodo ali gospodarsko izgubo, neposredno
povzroceno s kaznivim dejanjem, ter druzinske ¢élane

133 PDEU, prvi odstavek 83. ¢lena.
134 Danska je odstopila od Direktive o pravicah zrtev.

osebe, katerih smrt je bila posledica kaznivega dejanja

in ki so utrpeli Skodo zaradi smrti te osebe. V uvodni
izjavi 10 je poudarjeno, da ymorajo drzave clanice EU
sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev, da pravice

iz te direktive niso pogojene s statusom na njihovem
ozemlju ali z drzavljanstvom ali narodnostjo zZrtve ali s
statusom prebivaliS¢a Zrtve«, zato opredelitev »Zrtev«
de facto zajema drzavljane tretjih drzav, ki so lahko
Zrtve kaznivih dejanj na ozemlju EU, vklju¢no s kaznivim
dejanjem trgovine z ljudmi.

Leta 2004 je Direktiva o dovoljenju za prebivanje'*
dolocila okvir za drzave clanice EU, da drzavljanom
tretjih drzav, Zrtvam trgovine z ljudmi, ki sodelujejo z
organi, pristojnimi za zacetek predkazenskih preiskav
in obsodbo storilca, odobrijo zacasno obdobje
brezpogojnega prebivanja in pomodi ter pogoje za
izdajo dovoljenja za prebivanje.'?

135 Direktiva 2004/81/ES o dovoljenju za prebivanje, izdanem drzavljanom tretjih drzav, ki so Zrtve trgovine z ljudmi ali so bili Zrtve dejanj za omogocanje
nezakonitega priseljevanja, ki sodelujejo s pristojnimi organi (Direktiva o dovoljenju za prebivanje).

136 Danske, Irske in Norveske Direktiva iz leta 2004 ne zavezuje, Ceprav imajo podobne nacionalne dolo¢be o odobritvi obdobij za razmislek in dovoljenj za zacasno
prebivanje na podlagi sodelovanija zrtev z organi (Evropska komisija, Porocilo o uporabi Direktive 2004/81/ES, 2010).

137 Evropskakomisija, Sporo¢iloo StrategijiEUzavarnostnounijo, 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0605&from=EN,

zadnji¢ obiskano 26. januarja 2022.

138 Evropska komisija, Sporocilo o novem Paktu o migracijah in azilu, 2020, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/1_en_act_part1_v7_1.pdf, zadnji¢ obiskano

26. januarja 2022.

139 Evropska komisija, Sporoilo o Strategiji EU za boj proti organiziranemu kriminalu za obdobje 2021-2025, 2021, https:/ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/
files/pdf/14042021_eu_strategy_to_tackle_organised_crime_2021-2025_com-2021-170-1_en.pdf, zadnji¢ obiskano 26. januarja 2022.

140 Po zadnjih razpolozljivih podatkih za obdobje 2017-2018, Evropska komisija, Studija o zbiranju podatkov o trgovini z ljudmi v EU (2020), na voljo na https://
ec.europa.eu/anti-trafficking/third-report-progress-made-fight-against-trafficking-human-beings_en, zadnji¢ obiskano 26. januarja2022.
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mednarodno zascito, velja pravni red EU na podrocju
azila, ki obsega tri direktive in dve uredbi:

informacijami za ljudi, ki bezijo iz [ Tri direktive: Direktiva o upravi¢enosti do
Ukrajine mednarodne zascite, ki doloca osebe, upravicene
do mednarodne zascite (status begunca in status
subsidiarne zascite), ter pravice, povezane s tema
dvema statusoma;'#? Direktiva o azilnih postopkih, ki
doloca skupne poglede, ki jih morajo drzave ¢lanice
EU imeti za dodelitev in odvzem mednarodne
zaslite;'*? in Direktiva o pogojih sprejema, ki vsebuje
skupne standarde za sprejem prosilcev, da se jim
zagotovi dostojen zivljenjskistandard.'*

7 Dve uredbi: o vzpostavitvi meril in mehanizmov za
doloditev drzave, odgovorne za obravnavanje vsake
prosnje (Dublinska uredba Ill);'*in o primerjanju
prstnih odtisov prosilcev za mednarodno zaséito
in drugih kategorij migrantov zaradi laZje uporabe
Dublinske uredbe ter o primerjanju prstnih odtisov
za statisticne namene in in dolocitev organa,
pristojnega za izvrSevanje zakonodaje drzav ¢lanic
(Uredba Eurodac).'#

Ceprav ta $tudija ni zajeta, novi Pakt o migracijah in
azilu'*’ predlaga moznost preverjanja pred vstopom
vseh drzavljanov tretjih drzav, ki med drugim zaprosijo
za mednarodno zascito na zunanjih mejah ali na
tranzitnih obmodjih in ne izpolnjujejo pogojev za

vstop ali ki so razkriti po operaciji iskanja in reSevanja.
PRAVNI RED EU NA PODRO(:JU AZILA IN Predlagana Uredba o preverjanju poudarja pomen
ZAKONITIh MIGRACIJ mejnega nadzora v boju proti trgovini z ljudmi. |48 Cilj
preverjanja bi bil pospesiti postopek dolocanja statusa

Pravni red EU na podrocju azila in migracij ne osebe in veljavnega postopka.'*®

doloca pravila, ki veljajo tudi za (domnevne) Zrtve Pravnired EU na podro¢ju zakonitih migracij obsega
trgovine z ljudmi. Ta pravila, ne glede na to, ali zadevajo Sest direktiv, ki poleg pogojev za sprejem nekaterih
prosilce za azil ali postopke zakonitih migracij, torej kategorij drzavljanov tretjih drzav dolocajo tudi dolznosti
veljajo za Zrtve trgovine z ljudmi, odvisno od postopka, in pravice posameznikov, ki zakonito prebivajo v EU,

v katerega so vkljucene. Za drzavljane tretjih drzav, vkljuéno z (domnevnimi) Zrtvami trgovine z ljudmi, ki
(domnevne) Zrtve trgovine z ljudmi, ki so prosilci za imajo dovoljenje za prebivanje.'*® Te direktive se ne

141 Sporocilo Komisije o operativnih smemicah za izvajanje za¢asne za$¢ite po mnozi¢nem prihodu iz Ukrajine, https://eur-lex. europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=

142

143

144

145

146

147

148

149

150

CELEX%3A52022XC0321%2803%29&qid=1647940863274, zadnji¢ obiskano 23. marca2022.

Direktiva 2011/95/EU o standardih glede pogojev, ki jih morajo izpolnjevati drzavijani tretjih drzav ali osebe brez drzavljanstva, da so upraviéeni do mednarodne
zaCite, glede enotnega statusa beguncev ali oseb, upravi¢enih do subsidiarne zascite, in glede vsebine te zascite (prenovljena): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex-%3A32011L0095, zadnji¢ obiskano 26. januarja 2022.

Direktiva 2013/32/EU o skupnih postopkih za priznanje ali odvzem mednarodne zas¢ite (Direktiva o azilnih postopkih) (prenovljena), https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/en/ALL/?uri=celex%3A32013L0032, zadnji¢ obiskano 24. februarja 2022.

Direktiva 2013/33/EU o dolocitvi standardov za sprejem prosilcev za mednarodno zas¢ito (prenovljena).

Uredba (EU) §t. 604/2013 o vzpostavitvi meril in mehanizmov za doloCitev drzave €lanice, odgovorne za obravnavanje prosnje za mednarodno zascito, kijo v eni
oddrzav ¢lanic EU viozi drzavljan tretje drzave ali oseba brez drzavljanstva (prenovljena), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex-:32013R0604,
zadnjic obiskano 24. februarja 2022.

Uredba (EU) $t. 603/2013 o vzpostavitvi sistema Eurodac za primerjavo prstnih odtisov zaradi u¢inkovite uporabe Uredbe (EU) §t. 604/2013 o vzpostavitvi meril
inmehanizmov za dolocitev drzave Elanice, odgovorne za obravnavanje proSnje za mednarodno zas€ito, ki jo v eni od drzav ¢lanic EU vlozi drzavljan tretje drzave
alioseba brez drzavljanstva, ter o zahtevah organov odkrivanja in pregona drzav €lanic EU in Europola za primerjavo s podatki Eurodac za namene kazenskega
pregona, https://eur-lex.europa.eul/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R0603, zadnji€ obiskano 24. februarja2022.

Evropska komisija, Sporocilo o novem Paktu o migracijah in azilu, 2020, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/1_en_act_part1_v7_1.pdf, zadnji¢ obiskano
24. februarja 2022.

Uvodna izjava 4, Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o uvedbi preverjanja drzavijanov tretjih drzav na zunanjih mejah in spremembi uredb (ES) §t.
767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 in (EU) 2019/817, COM/2020/612,koncna.

Evropska komisija, Predlog uredbe o uvedbi preverjanja drzavljanov tretjih drzav na zunanjih mejah in spremembi uredb (ES) $t. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240 in (EU) 2019/817, 2020, https://ec.europa.eulinfo/sites/default/files/communication-screening-third-country-nationals_en.pdf, zadnji¢ obiskano 24.
februarja 2022.

VKkljuéno z Direktivo 2003/109 (Direktiva o dolgoroénem prebivanju), ki drzavam ¢lanicam EU omogoca, da drzavljanom tretjih drzav, ki v drzavi ¢lanici
neprekinjeno prebivajo pet let, podelijo status rezidenta za daljsi ¢as in z njim povezane pravice; Direktivo 2009/50 (Direktiva o modri karti EU), ki dolo¢a pravila
za visokokvalificirane delavce; Direktivo 2011/98 (Direktiva o enotnem dovoljenju), ki doloca postopek za drzavljane tretjih drzav za pridobitev dovoljenja za delo
in prebivanie ter z njim povezane pravice; Direktiva 2014/36 (Direktiva o sezonskih delavcih), ki ureja delovne pogoje sezonskih delavcev iz drzav ne¢lanic EU;
Direktiva 2014/66 (Direktiva o IKT), ki dolo¢a pogoje za vstop in prebivanje drzavljanov tretjih drzav v okviru prenosa znotraj podjetja, ter Direktiva 2016/801
(Direktiva o Studentih in raziskovalcih), ki usklajuje pogoje za vstop in prebivanje v EU za raziskovalce in tudente iz tretjih drzav.
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sklicujejo izrecno na ukrepe pomociin podpore, ki so

na voljo (domnevnim) Zrtvam kaznivih dejanj, temvec
dolodajo pravico drzavljanov tretjih drzav, ki zakonito
prebivajo v EU, do enake obravnave v zvezi s socialno
varnostjo, socialno pomocdjo in socialno zas¢ito,

ceprav z nekaterimi omejitvami. Med njimi Direktiva o

saj zajema socialno varnost, pomoc¢ in zascito, medtem
ko druge direktive uporabljajo enako obravnavo samo v
zvezi z dostopom do vej socialne varnosti.

152 Glavni nacionalni dogodkiin
razprave (2015-2020)

Glavni trendi, ugotovljeni na nacionalni ravni
med letoma 2015 in 2020 v drzavah €lanicah EU, na
Norveskem in v Gruziji, so bili predvsem institucionalni,
politicni in zakonodajni razvoj ter nekatere dejavnosti
ozavescanja. V nekaterih drzavah so o trgovini z
ljludmi porocali tudi mediji in objavili nekatera ustrezna
porodila.

INSTITUCIONALNI RAZVOJ

Med letoma 2015 in 2020 sta vecina drzav ¢lanic
EU in Norveska vzpostavili sisteme usklajevanja za
sinergijo in okrepitev svojih dejavnosti za odkrivanje,
prepoznavanje in zascito zrtev trgovine z ljudmi ter za
boj proti trgovini z ljudmi.'*' V vec drzavah ¢lanicah EU
in Gruziji, tudi tistih, katerih sistemi so bili vzpostavljeni
pred letom 2015,'*2 so ti nacionalni sistemi
usklajevanja v obliki medinstitucionalnih odborov
predstavnikov razliénih ustreznih organov. Odbori
usklajujejo prizadevanja za boj proti trgovini z ljudmi,
izmenjujejo dobre prakse ter oblikujejo predloge politik
in smernice. Primer je Komisija za usklajevanje boja
proti trgovini z ljudmi, ki jo je litovska vlada ustanovila
leta 2016. Komisijo sestavlja 23 predstavnikov
razlicnih ministrstev in institucij ter nevladnih
organizacij, ki skupaj oblikujejo politiéne predloge
in usklajujejo ukrepe za boj proti trgovini z ljudmi.
Finska je ustanovila medresorsko delovno skupino
za preiskave primerov trgovine z ljudmi. Leta 2015
je Irska ustanovila priloznostno delovno skupino za
preiskavo izkorisc¢anja delavcev iz drzav, ki niso ¢lanice
Evropskega gospodarskega prostora (EGP),zaposlenih
v irski ribiski industriji. Ustanovljena je bila tudi delovna
skupina na visoki ravni za trgovino z ljudmi, v kateri
sodelujejo ministrstvo za pravosodje, urad direktorja
drzavnega tozilstva in irskapolicija.

Vec drzav ¢lanic EU je imenovalo posebne predstavnike
za podporo usklajevanju prizadevanj za boj proti
trgovini z ljudmi.'® Spanija je ustanovila druzbenega
sogovornika za boj proti trgovini z ljudmi, katerega

151 EE,EL,ES, FI, IE, IT,LT,NL, PT, SE in Sl ter NO.

152 EE, EL, IE, IT,LT,LU in PL terGE.

153 ES, FlinSE.

154 LTin NO.

155 BG, EL, NL, SE inSK.

156 AT,BE,CY,CZ,EE,EL,FI,FR,HR,HU, IE,IT,LT,LU,NLSE, SKinSL terNOin GE.
157 AT,BE,CY,FI,FR,HR,HU, IE, IT,LT,LU, PL, SE, SKin SL terNO in GE.

158 EL, LU in SE terNO.

159 SE.

naloga je bil razvoj novih orodij za preprecevanje
tega kaznivega dejanja in boj proti njemu, Finskaje
ustanovila polozaj nacionalnega koordinatorja za

boj proti trgovini z ljudmi, Svedska pa je imenovala
veleposlanika, da bi okrepila prizadevanja na nacionalni
in mednarodni ravni. Gréija in Norveska sta ustanovili
tudi organizacijske enote za boj proti nekaterim
oblikamtrgovine zljudmializa zas¢ito nekaterih
vrst Zrtev. Svedska agencija za enakost spolov je
odgovorna za usklajevanje nacionalnih prizadevanj

za boj proti prostituciji in vsem oblikam trgovine

z ljudmi, norveska centralna enota za usmerjanje
mladoletnih Zrtev trgovine z ljudmi pa je zadolZzena za
zascito otrok Zrtev ter podpira sluzbe za varstvo otrok
in druge sluzbe v primerih, ko so otroci prepoznani
kot morebitne Zrtve trgovine z ljudmi. V Litvi je
drzavni inSpektorat za delo v tesnem sodelovanju z
ministrstvom za notranje zadeve zacel igrati dejavnejso
vlogo v boju proti trgovini z ljudmi. Vsi ti organi delujejo
na nacionalni ravni, nekatere vlade pa so ustanovile
komisije in centre na lokalni ravni, ki spodbujajo
sodelovanje med predstavniki razli¢nih organov.'**

Stiri drzave so v ¢asovnem okviru, ki ga zajema
Studija, posebej porocale o vzpostavitvi NRM.!%5
Poleg splosnega sistema napotitve, vzpostavljenega
leta2007, je Gruzijaleta 201 6 sprejela mehanizem
napotitve za zascito otrok, ki je razsiril nabor pristojnih
subjektov za napotitev primerov v zvezi z otroki na
ustrezne agencije.

Podobno je Gr¢ija leta 2020 vzpostavila nacionalni
mehanizemzaodzivanjevizrednihrazmerahza
prepoznavanje, registracijo ter zagotavljanje takojsnje
podpore in nujne nastanitve mladoletnikom, vkljuéno z
otroki, Zrtvami trgovine z ljudmi. Portugalskaje leta 202
uvedla nacionalni mehanizem za otroke, (domnevne)
Zrtve trgovine z ljudmi, ki ga je razvila multidisciplinarna
skupina (vladni in nevladni organi), potrdile pa so ga vse
organizacije, zastopane v nacionalni mrezi za pomoc in
zascito zrtev trgovine z ljudmi.

RAZVOJ POLITIKE

Eden glavnih politicnih premikov v vecini drzav
¢lanic EU, na Norveskem in v Gruziji med letoma
2015 in 2020 je bilo sprejetje ali ponovno sprejetje
nacionalnih akcijskih naértov (NAP) za preprecevanje
trgovine z ljudmi in boj proti njej.'** Cepravvecina
teh nacionalnih akcijskih naértov obravnava trgovino
z ljudmi v vseh njenih oblikah in zajema vse vrste
Zrtev,'*” so nekatere drzave clanice EU in Norveska
sprejele nacionalne akcijske nacrte, namenjene
izkljuéno nekaterim oblikam trgovine z ljudmi'*® ali
varstvu posebnih vrst zrtev.'*® Gréija je uvedla NAP za



obravnavo izkoris€anja delovne sile, Luksemburg pa
je poleg splosnega NAP za boj proti trgovini z ljudmi
sprejel tudi poseben NAP o prostituciji. Svedska vlada
je leta 2016 zacela izvajati akcijski nacért za zascito
otrok pred trgovino z ljudmi in izkoris¢anjem. V Belgiji
je bil sprejet dodatek k sploSnemu nacionalnemu
akcijskemu naértu za izboljSanje zascite mladoletnih
Zrtev trgovine z ljudmi. V Nemdiji je zvezna vlada
ustanovila ve¢ delovnih skupin, katerih namen je
racionalizirati sodelovanje med ministrstvi, dezelami in
civilno druzbo, ki se ukvarjajo z bojem proti trgovini z
ljudmi. Spanija je odobrila nacionalni strateski naért za
boj proti trgovini z ljudmi za obdobje 202 1-2023, ki je
prvo celovito orodje za obravnavo vseh oblik trgovine z
ljludmi.

Poleg nacionalnih akcijskih naértov so Ceska, Gréija
in Slovaska sprejele strateske dokumente, v katerih
so podrobno opisani ustrezni vladni cilji in prednostne
naloge, Norveska pa je zacela izvajati nacionalno
strategijo o kaznivih dejanjih, povezanih zdelom.
Nemski nacionalni akcijski nacért za clovekove pravice
za obdobje 2021-2022, Svedska nacionalna strategija
za boj proti nasilju moskih nad Zenskami in grska
nacionalna strategija za zascito mladoletnikov brez
spremstva sicer niso neposredno usmerjeni v trgovino
z ljudmi, vendar vsi vkljucujejo cilje politike o boju proti
trgovini z Zenskami in otroki, (domnevnimi) Zrtvami
trgovine z ljudmi. Vec drzav &lanic EU je boj proti
trgovini z [judmi opredelilo tudi kot prednostno nalogo
notranje in zunanje politike.'*° Sedanji koalicijski vladi
Avstrije in Luksemburga sta se zavezali, da bosta
okrepili prizadevanja za boj proti trgovini z ljudmi in za
zasdito tistih, ki jih je prizadelo izkoriscanje ljudi. Eden
od ukrepov, vklju¢enih v portugalski nacionalni nacrt
za izvajanje globalnega dogovora o migracijah za leto
2019, je priprava in razsirjanje informacij o tem, kaj je
trgovina z ljudmi, kako vlozZiti pritozbo ter kako prejeti
pomoc in zascito.

Zanimiv razvoj politike je tudi oblikovanje sporazumov
o sodelovanju in partnerstev na nacionalni in
nadnacionalni ravni. Na nacionalni ravni so bila
vzpostavljena razliéna javno-zasebna partnerstva z
neprofitnim in zasebnim sektorjem. Ceski gospodarski
in kulturni urad na Tajvanu in éesko veleposlanistvo

na Filipinih sta na primer vzpostavila sodelovanje

z nevladno organizacijo La Strada Ceska za
preprecevanje trgovine z ljudmi. Nacionalni organi

v Estoniji so vzpostavili sodelovanje zzasebnim
sektorjem in hotelskim zdruzenjem, kar je omogocilo
izvedbo seminarjev v hotelskem in gostinskem
sektoriju.

Na Slovaskem je Ministrstvo za zunanje in evropske
zadeve v sodelovanju z Ministrstvom za notranje

160 AT,FR, LU in SE.
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zadeve posodobilo postopke glede stikov z
gospodinjskim osebjem tujih diplomatov, napotenih v
drzavo. Nevladna organizacija, ki vodi program storitev
za zrtve trgovine z ljudmi, v okviru uradnih postopkov
opravlja tudi usmerjene pogovore z gospodinjskim
osebjem diplomatov in jim zagotavlja podatke za

stik, ¢e bi jih kdaj potrebovali. Vrsta dejavnosti je
bilaizvedena tudi v okviru medvladnih forumov
sodelovanja.'*' Drzave Beneluksasoleta20| 6 sprejele
izjavo o nameri glede sodelovanja v boju proti trgovini
z ljudmi. Deklaracija zajema sodelovanje na podrocjih
sprejemnih centrov, pomoci zrtvam, pravosodnih
organov, policijskih sluzb, priseljevanja in integracije
ter socialne in delovne inSpekcije. Podobno je Svet
baltskih drzav (CBSS) podpisal skupno zavezo o
ukrepih za preprecevanje trgovine z ljudmi z namenom
izkoris¢anja delovne sile.'®?

ZAKONODAJNI RAZVOJ

Med letoma 2015 in 2020 so skoraj polovica
drzav ¢lanic EU porocevalk, Norveska in Gruzija uvedle
ali spremenile zakone za boj proti trgovini z ljudmi ali
zascito zrtev trgovine z ljudmi.'®> Nekatere drzave so
inkriminirale (dodatne) oblike trgovine zljudmiali
razsirile obseg kaznivega dejanja. Zakon o kazenskem
pravu (spolna kazniva dejanja), ki je bil na Irskem
sprejet leta 2017, inkriminira placilo za spolno aktivnost s
prostitutko ali osebo, ki je Zrtev trgovine zljudmi.
Podobno je Gruzija leta 2018 inkriminirala dejanje
zvodnistva. Spanija je leta 2015 spremenila kazenski
zakonik in v dejanja, ki pomenijo trgovino z ljudmi,
vkljudila naslednje elemente: (i) izmenjava ali prenos
nadzora nad osebami; (ii) izrocitev ali prejemanje placil
ali koristi za pridobitev soglasja osebe, ki Zrtev prevaza;
in (iii) izkoriS¢anje Zrtev za izvrSevanje kaznivih dejanij
za izkoriséevalce in prisilno poroko.

Dve drzavi ¢lanici EU sta uvedli ali zviSali kazni za
trgovino zljudmi.'¢* Svedska je najnizjo zaporno kazen
za trgovino z ljudmi zvisala na Sest mesecev, najvisjo
kazen za izkoriscanje ljudi pa dolocila na stiri leta. Za
huda kazniva dejanja je zagroZena zaporna kazen od
najmanj dveh do najvec desetih let. Slovenija je poleg
obstojece zaporne kazni uvedla obvezno denarno
kazen.

Da bi olajsali preiskavo organiziranega kriminala,
francoski zakon st. 2016-731 omogoca uporabo
posebnih preiskovalnih tehnik pri preiskavah in
prestrezanju elektronskih komunikacij za kazniva
dejanja, povezana s trgovino z ljudmi, suzenjstvom in
nezakonitim delom.

S poudarkom na zasditi so nekatere drzave ¢lanice EU
in Norveska spremenile pogoje za izdajo dovoljenja za
prebivanje zrtvam trgovine z ljudmi.'¢®

161 Beneluks, Svet baltskih drzav (CBSS), Mreza koordinatorjev za boj proti trgovini z ljudmi v jugovzhodni Evropi (NATC SEE).
162 Oglejte si: CBSS, Skupna izjava o zavezanosti delovanju proti trgovini z ljudmi za izkori$¢anje delovne sile v regiji Baltskega morja, 2021, https://cbss.org/wp-

content/up-loads/2021/06/joint-statement.pdf, zadnji¢ obiskano 2. marca 2022.
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V Franciji je bila z zakonom st. 2016-44 uvedena
moznost, da drzavljani tretjih drzav, Zrtve trgovine

z ljudmi, ki so vlozile pritozbo ali pricale v okviru
kazenske preiskave, prejmejo »dovoljenje za prebivanje
za zasebno in druzinsko Zivljenje«. Nizozemska

je na seznam meril za pridobitev zadasnega in
neobnovljivega enoletnega dovoljenja za prebivanje
kot (domnevna) Zrtev trgovine z ljudmi brez vlozitve
pritozbe ali sodelovanja v kazenski preiskavi dodala
merilo, da gre za mladoletno osebo. Norveska je
tudi pojasnila, da za uradno doloditev, da gre za
Zrtev, ni obvezna pridobitev dovoljenja za prebivanje.
Luksemburg je leta 2021 spremenil svoj zakon o
priseljevaniju in pojasnil, da se dovoljenja za prebivanje,
izdana Zrtvam trgovine z ljudmi, vsaki¢ podaljsajo

za obdobje Sestih mesecev za ¢as trajanja sodnega
postopka. V Sloveniji je bila odpravljena zahteva, da
mora biti pri¢anje Zrtve pomembno, in se ne uporablja
ved za izdajo dovoljenja za prebivanje, vendar je bil
dodan nov razlog za zavrnitev. Belgija, Bolgarija,
Estonija, Francija, Spanija, Slovaska republika in
Gruzijasosprejelevrstoukrepovzarazsiritev pravic
zrtevtrgovine zljudmiinizboljSanje njihovega
polozaja. Natancneje, Bolgarija je povecala financiranje
zaveti3¢ in ponovne integracije Zrtev, Spanija pa je
obstojecim ugodnostim brezplaénega svetovanja

in usmerjanja neposredno pred vlozitvijo pritozbe
dodala brezplaé¢no pravno pomoc¢. Slovaska republika
je za izboljSanje zagotavljanja zdravstvenih storitev in
dostopa do njih za Zrtve trgovine z ljudmi, vkljuéene
v program podpore in zascite zrtev trgovine z ljudmi,
sprejela vrsto zakonodajnih sprememb, vklju¢no

s kritjem placila zdravstvenih storitev za Zrtve s
statusom »tolerirane« med njihovim sodelovanjem v
programu. Belgija je v kazenski zakonik uvedla nacelo
nekaznovanjazrtevtrgovinezljudmi.Skladnostem
nacelom Zrtev ni mogoce kaznovati za dejanja, ki so
jih storile neposredno zaradi izkoriS¢anja, ne glede

na vrsto izkoriscanja, katerega zrtve so. Dva na novo
sprejeta zakona, ki posredno obravnavata trgovino
z ljudmi, sta francoski zakon o dolznosti vigilance, ki
doloéa obveznost velikih podjetij, da pripravijo nacrt
vigilance za »prepoznavanje in preprecevanje resnih
krsitev clovekovih pravicg, in litovski zakon st. XIV-
435, ki uvaja obveznost, da se vse place in dnevnice
izplacujejo z banénim nakazilom. V Gruziji je zacela
veljati zakonska sprememba, ki poenostavlja postopke
za dodelitev drzavne odskodnine, ki je veljala za tiste
Zrtve in zakonske Zrtve, ki jim je bil status dodeljen pred
njenim sprejetjem. Poleg tega sluzba koordinatorjev
pric in Zrtev (WVC) olajsuje komunikacijo v zvezi

s postopki v teku in spodbuja (domnevno) Zrtev/
zakonsko Zrtev trgovine z ljudmi za sodelovanje z

166 BE, CY,EE, ES, IT,LT,LU, PT, SE in SK ter GE.
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organi odkrivanja in pregona. Med letoma 2015 in 2020
so nacionalne vlade sprejele ali posodobile tudi vrsto
smernic,'® protokolov in postopkov,'¢” namenjenih
podpori deleznikom pri odkrivanju, prepoznavanju in
zascCiti Zrtev ter usklajevanju prizadevanj v boju proti
trgovini z ljudmi.'*® Vecina drzav je sprejela smernice,
namenjene podjetjem v razli¢nih panogah'®’ali ¢lanom
sodstva'”®in organom odkrivanja in pregona.'”!' V
sodelovanju z univerzo in strokovnjaki iz drugih baltskih
drzav je Estonija sprejela dvoje smernic: Navigacija v
vasi dobavni verigi — zbirka orodij za preprecevanje
izkoriSc¢anja delavcev in trgovine z ljudmi ter Normativni
okvirni vodnik — odgovornost podjetij v zvezi s
Elovekovimi pravicami, izkoris€anjem delovne sile in
trgovino z ljudmi, namenjenih podjetjem, ki uporabljajo
nizko kvalificirane delavce migrante. Svedskaje
objavila smernice z naslovom Otroci v mednarodnem
prometu z ljudmi in izkoriséanju za strokovnjake v
zdravstvenem sektorju. Spanija je sprejela Smernice o
merilih za sodno ukrepanje v primerih trgovine z ljudmi,
namenjene ¢lanom sodstva, Gruzija pa je sprejela

dva razli¢na sklopa smernic za organe odkrivanja

in pregona in mejne organe, in sicer Smernice za
organe odkrivanja in pregona o preiskovanju in
pregonu primerov trgovine z ljudmi ter obravnavi

Zrtev in zakonskih Zrtev trgovine z ljudmi ter Smernice
o prepoznavanju zrtev trgovine z ljudmi na meji v
Gruziji. Poleg tega je Ciper leta 2016 sprejel Prirocnik
za obravnavo Zrtev trgovine z ljudmi (nacionalni
mehanizem napotitve). V tem prirocniku, ki je bil poslan
vsem pristojnim sluzbam, je korak za korakom opisan
postopek, ki ga mora upostevati vsaka drzavna sluzba
za napotitev domnevne Zrtve ter zagotavljanje podpore
in zascite zrtvi v celotnem kazenskem postopku.

V Luksemburgu je nadzorni odbor za boj proti
trgovini z ljudmi leta 2016 dokoncal zaupni naért za
prepoznavanjein napotitev (domnevnih) Zrtev (revidiran
leta 2018) in ga dal na voljo svojim ¢lanom. Nazadnje
je Hrvaska pripravila Protokol o integraciji/ponovni
integraciji zrtev trgovine z ljudmi, da bi opredelila
postopke in organe, odgovorne za integracijo/ponovno
integracijo oseb v druzbo. Gruzija je sprejela tudi
standardne operativne postopke za organe, pristojne
za integracijo in ponovno integracijo Zrtev, ter za
preiskovalce in toZilce.

GRADIVA IN INSTRUMENTI ZA PRISTOJNE
ORGANE

Vec drzav ¢lanic EU je pripravilo razli¢na
informativna gradiva in instrumente za podporo
ustreznim organom pri odkrivanju, prepoznavanju
in za$¢iti (domnevnih) Zrtev trgovine z ljudmi,'’? na
primer informativne in tehni€ne knjizice.'” Francija



je objavila informativni list o trgovini z mladoletniki
za splosne policijske in Zandarmerijske preiskovalne
sluzbe ter sodnike, da bi olajSala prepoznavanje otrok
Zrtev, ter tehnicni list o zasciti Zrtev trgovine z ljudmi
za drzavne tozilce o posebnih pravicah Zrtev trgovine z
ljudmi. Ceska in Slovenija sta leta 2017 oziroma 2016
izdali vsaka svoj priro€nik. Portugalska jezagnala

dve kampanji za ozavescanje na regijski ravni in

okvir lokalnih varnostnih preverjanj, katerih namen je
bil povecati varnost prebivalstva s preprecevanjem
mladoletniskega prestopnistva in odpravo dejavnikov
tveganija kaznivih dejanj (vkljuéno s trgovino z ljudmi).
Namen prirocnikov, ki jih je izdalo ¢esko ministrstvo
za notranje zadeve, in dokumentoyv, ki jih je objavila
slovenska vlada, je podpreti prepoznavanje zrtev in
usmerjanje njim namenjene pomoci. V Belgiji je zvezna
vlada razdelila letake v banc¢nem in zdravstvenem
sektorju, da bi te ciljne skupine obvestila o kazalnikih
trgovine z ljudmi. Latvija je pripravila preiskovalno
orodje za organe odkrivanja in pregonain kontrolni
seznam za inSpektorje za delo ter orodje za
preprecevanje izkoris¢anja delovne sile in trgovine

z ljudmi. Na Cipru je policija izdala Prirocnik za
prepoznavanje zrtev trgovine z ljudmi za pomo¢
policistom pri odkrivanju in prepoznavanju Zrtev
trgovine z ljudmi, in sicer na podlagi mednarodnih
kazalnikov viktimizacije in trgovine z ljudmi. Prirocnik
obravnava vsa potrebna podrocja pri obravnavi
(morebitnih) Zrtev trgovine z ljudmi.

DEJAVNOST PARLAMENTOV

O trgovini z ljudmi je redno razpravljalo vec
nacionalnih parlamentov.'”*Na Svedskem se je poleg
razprav o spremembah politike in vladnih osnutkih
zakonov pogosto razpravljalo o trgovini z ljudmi v
zvezi s prostitucijo, priseljevanjem in pogoji za delavce
migrante in mladoletnike brez spremstva. Poleg tega
so temo obravnavaliv predlogih poslancev v svedskem
in avstrijskem parlamentu. Na svedskem so veckrat
podali predlog razsiritve pravic Zrtev, da zaprosijo za
obdobje okrevanja pri drugih deleznikih, ki niso glavni
preiskovalci.

Leta 2016 je grski parlament ustanovil parlamentarni
pododbor za boj proti trgovini z ljudmi in izkoris¢anju v
okviru posebnega Stalnega odbora za enakost, mladino
in ¢lovekove pravice.
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POROCANJE V MEDIJIh IN POROCILA

Mediji v nekaterih drzavah ¢lanicah EU in Gruziji
so porocali o temah, povezanih s trgovino z ljudmi,'” pri
cemer so posebni primeri trgovine z ljudmi pristali na
naslovnicah medijev. Na Svedskem v medijih prevladuje
porocanje o trgovini z ljudmi za spolne namene, na
Finskem pa so pogosteje porocali o primerih trgovine
z ljudmi za namen izkoris€anja delovne sile. Na Irskem
so o trgovini z ljudmi mediji pogosto porocali, denimo s
preiskovalnim élankom v britanskem ¢asniku Guardian
oizkoris€anju delavcev migrantov v irski ribiski industriji,
ki so ga prevzeli irski nacionalni mediji in pozivali k
ustanovitvi medresorske delovne skupine, ki bi raziskala
obseg izkoris¢anja delavceyv, ki niso iz drzav EGP in
delajo v ribiski industriji na Irskem. V Litvi je bila trgovina
z ljudmi predmet dokumentarnega filma in dvodelne
dokumentarne mini serije z naslovom Sodobno
suzenjstvo o izkoris¢anju drzavljanov tretjih drzav v
litovskih prevozniskih in logisticnih podjetjih. V Nemciji
so na primer v dokumentarnih filmih opisali pridobivanje
nigerijskih »¢rnih sekir«. Drugi dokumentarni filmi so
seznanjali o nedavno nastalem vprasanju izginulih
vietnamskih otrok in mladoletnikov. Ceprav so bile vse
znacilnosti trgovine z ljudmi izpostavljene v medijih in
porodilih, spolno izkoriscanje Se vedno prevladuje in
izkoriscanje delovne sile precej narasca.

Medijsko pozornost za trgovino z ljudmi je pogosto
sprozila objava porocil o dozivetjih Zrtev. Ta porocila
so obicajno predstavljala splosne okolisc¢ine trgovine
z ljudmi in so jih obicajno objavili mednarodni subjekti,
kot sta Evropski institut za preprecevanje kriminala in
nadzor (HEUNI) in GRETA, ali nacionalne institucije,
kot so Zvezni migracijski center Myria v Belgiji,
posvetovalna komisija za ¢lovekove pravice Velikega
vojvodstva Luksemburg (CCDH) ali irska komisija za
¢lovekove pravice in enakost (IHREC).

V veé primerih so porodila izhajala iz posebnih
povprasevanj in preiskav. V Belgiji je porocilo o Zrtvah
»ljubimcev« (tj. rekruterjev, ki uporabljajo zapeljevanje)
pripeljalo do prej omenjenega sprejetju dodatka k
splosnemu akcijskemu nacrtu za boj proti trgovini

z ljudmi (NAP) v zvezi z zascito mladoletnih Zrtev
trgovine z ljudmi. V Latviji je na primer porocilo
predstavilo ugotovitve raziskav o nacinih rekrutiranja za
namene izkori$¢anja delovne sile, na Svedskem pa so
objavili poroéilo Vedno me bodo nasli.'”®

176 Okrozni upravni odbor Stockholma, Vedno me bodo nasli - Studija trgovine z ljudmi in Zivijenjskih razmer ranljivih otrok, 2019, https://www.nmisver- ige.se/sites/
default/files/r2019-18-they_will_always_find_me.pdf, zadnji¢ obiskano 28. februarja 2022.



ZAZNAVANJE IN
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21 PREGLED ODKRIVANJA IN PREPOZNAVANJA
DRzAVLJANOV TRETJIh DRzAV, (DOMNEVNIh) ZRTEV

TRGOVINE Z LJUDMI

Pojma odkrivanja in prepoznavanja je v pravo
EU uvedla Direktiva o boju proti trgovini z l[judmi.'”’
Odkrivanje se nanasa na postopek ugotavljanja
moznih okolis¢in trgovine z ljudmi.'”® To se lahko
zgodi kot del Sirsega postopka ali ukrepa, na primer
kot del standardnega postopka mejne kontrole,
zdravniskega obiska ali celo na delovhem mestu, ali kot
del mehanizma namernega odkrivanja, na primer ko
Zrtev s svojo prisotnostjo seznani pristojne organe, v
okviru preiskave kazenskega pregona zaradi trgovine z
ljudmi ali dela nevladnih organizacij, specializiranih za
podporo zrtvam trgovine z ljudmi.

Odkrivanju lahko sledi prepoznavanje, ki je uradna
potrditev, da se lahko prepoznana oseba ali prepoznane
osebe Stejejo za domnevne Zrtve trgovine z ljudmi
skladno s pristojnimi organi drzav ¢lanic EU ali
Norveske. Ta uradna prepoznava Zrtve nato pogosto
Zrtvi omogoci pravico do razlicnih oblik podpore ali da
zaprosi za dovoljenje ostati na ozemlju drzave, v kateri
je bila prepoznana.

Vse drzave nimajo vzpostavljenega jasnega
razlikovanja med odkrivanjem in prepoznavanjem.
Preglednica | kaze, da teh dveh korakov drzave ne
obravnavajonujnoloc¢eno.Nekateredrzave defacto
ne razlikujejo med odkrivanjem in prepoznavanjem
(domnevnih) Zrtev, druge pa imajo kljub odsotnosti
uradnega razlikovanja ve¢ organizacij, pristojnih

za odkrivanje okolis¢in trgovine z ljudmi (kot pa za
prepoznavanje). Medtem ko ima vedina drzav, ki uradno
razlikujejo med odkrivanjem in prepoznavanjem, vec
organov, pristojnih na podrodju odkrivanja, ve¢inoma
prenesejo odgovornost za prepoznavanje na en sam
organ. Samo Estonija, Finska, Nemcija, Madzarska in
Italija imajo veé organov, pristojnih za odkrivanje in
prepoznavanje. Na Cipru, v Luksemburgu in Sloveniji
je vec€ organov odgovornih za odkrivanje (domnevnih)
Zrtev, vendar je samo en organ kazenskega pregona
pristojen za uradno prepoznavanje Zrtev trgovine z
ljudmi. Generalni tozilec v Gr¢iji in javni tozilec v Belgiji
sta edina pristojna organa za prepoznavanje zZrtev.

Preglednica1:Pregled odkrivanjainprepoznavanjavdrzavahlanicah EU,na

Norveskem in v Gruziji

Isti organi sodelujejo pri odkrivanju in prepoznavanju.

Vecorganovlahko odkriva Zrtve, prepoznava pajih lahko samo nekajorganov. Fazisovpadata,
Ce je organ, ki odkrije domnevno Zzrtev, pristojen tudi za prepoznavanje.

Vsak organ ali organizacija lahko neuradno odkrije primer trgovine z ljudmi, medtem ko so samo

nekateri organi ali en organ pristojni za prepoznavanje.
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IE, FRin NL

Za odkrivanje zrtev je pristojnih ve€ organov, za prepoznavanje pa je odgovoren samo en organ.

Vec¢ organov lahko odkriva zrtve, prepoznava pa jih lahko samo nekaj organov

BE,BG, CY,EL,ES,HR,
LT,LU, MT inSI

EE in PL

Fazisovpadata, €e je organ, ki odkrije domnevno Zrtev, prav tako pristojen tudi za prepoznavanje.

Pri vpisu v Solo je obvezno predloziti dovoljenje za prebivanje ali dokazilo o prebivali§cu

CZ,DE, FI, HUin IT

177 Drugiin peti odstavek 11. €lena ter drugi in tretji odstavek 12. ¢lena Direktive 2011/36 o preprecevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter za$¢iti njenih Zrtev in

o0 nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2002/629/PNZ.

178 Slovar EMN, https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/detection-victim-trafficking-human-beings_en, zadnji¢ obiskano 26. januarja2022.
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22 ORGANI, PRISTOJNI ZA ODKRIVANJE IN
PREPOZNAVANJE DRzZAVLJANOV TRETJIh DRzAV,
(DOMNEVNIh) zZRTEV TRGOVINE Z LJUDMI

Organi, vkljuceni v odkrivanje in prepoznavanje
drzavljanov tretjih drzav, (domnevnih) Zrtev trgovine z
ljudmi, se med drzavami ¢lanicami razlikujejo. Medtem
ko so za odkrivanje (domnevnih) Zrtev pristojni razli¢ni
organi, prepoznavanje obicajno izvaja omejeno Stevilo
organov. Organi pregona so pristojni tako za odkrivanje
kot prepoznavanje (domnevnih) Zrtev v vseh drzavah
(preglednica 2). V nekaterih drzavah ti vkljuéujejo
javno tozilstvo.'”” Mejna policija, azilne in migracijske
sluzbe so obicajno pristojne za odkrivanje in v manjsi
meri za prepoznavanje. In na koncu inSpektorati za
delo in nevladne organizacije igrajo pomembno
vlogo pri odkrivanju v vecini drzav, pri ¢emer so tudi
inSpektorji za delo v vec kot polovici drzav pristojni tudi
za prepoznavanje domnevnih Zrtev trgovine z ljudmi. V
drzavah, kjer ni uradnega razlikovanja med odkrivanjem

in prepoznavanjem (preglednica 1), so za oboje
odgovorni isti organi.

Ceprav so ti javni organi pristojni za prepoznavanje zZrtev
v vecini drzav clanic EU, na Norveskem ali v Gruziji,
obstajajo nekatere izjeme. Italija na primer zdravstvenim
delavcem, sluzbam za azil, sprejemnim centrom in
organizacijam |[OM omogocda, da prepoznajo primere
Zrtev trgovine z ljudmi, ¢eprav lahko njihovo identiteto
prepoznajo tudi specializirani svetovalni centri, medtem
ko je nacionalni sistem pomo¢i Zrtvam trgovine z

ljludmi pristojen za prepoznavanje na Finskem. Druge
organizacije, vklju¢ene v prepoznavanje, so tudi

sluzbe socialnega varstva na Cipru, odbor za socialno
zavarovanje v Estoniji ter Agencija za drzavno pomoc in
Stalna skupino'® v Gruziji.

Preglednica 2: Organizacije, pristojne za odkrivanje in prepoznavanje drzavljanov

tretjih drzav, (domnevnih) zrtev trgovine z ljudmi

Organizacije
Policija/dezelni

policijski direktorati

Mejna policija

InSpektorji za delo

Sluzbe za migracije

Azilne sluzbe

Splo$ni izvajalci

Drugi zdravstveni
delavci

Delodajalci

Pristojni za odkrivanje

AT,BE, BG, CY,CZ,DE, EE, EL, ES,

FI,FR,HR, IE,IT,LT,LU, LV,MT,
NL, PL, PT, SE, Slin SKter NO

in GE

BE, BG, CY, CZ, EE, EL, ES, FI,
FR,HR, IE, LT,LU, LV,MT,NL, PL,
PT, SE, Sl in SK ter NO in GE

BE, BG, CY, CZ, DE, EE, ES, Fl,
FR,HR, HU, IE, LT,LU, LV,MT,NL,
PT, SE, Sl in SK ter NO in GE
BE,BG,CY,CZ,DE,EE,ES,FI,FR,
HR,HU, IE,LT,LU, LV,MT,NL, PL,
PT, SE, Sl in SK ter NO in GE
BE, BG, CY,CZ,EE, ES, FI,FR, HR,
HU, IE, IT, LT,LU, LV, MT, NL, PT,
SE, Sl in SK ter NO in GE
BE,CZ,FI,FR,HR,IE,LUinNLter
NO in GE

BE,EL,FI,FR,HR, IE, IT,LU, LV,NL,
SE in SK ter GE

BE, FI,FR,HR, IE,LV,LU,NLin SE

179 BE, CZ, EE, GE tako za odkrivanje kotprepoznavanije.

180 Stalno skupino sestavljajo tri nevladne organizacije in dve mednarodniorganizaciji.

181 V DE prepoznavanje drzavljanov tretjih drzav, (domnevnih) zrtev, izvaja samo en organ, ki se razlikuje glede na zvezno dezelo ({j. policija, organizacije civilne
druzbe, specializirani svetovalni centri). Vendar so na zvezni ravni za uradno prepoznavanije zrtev pristojni izkljuéno posebej doloceni sodniki za podrocje trgovine

Z ljudmi.

Organizacija/organ se
udelezi usposabljanja o
odkrivanju

AT,BE,BG, CY,CZ,DE, EE, EL,
ES,FI,FR,HR,IE,IT,LT,LU,LV,
MT,NL, PL, PT, SE, Slin SKter
NO in GE

BE,BG,CY,CZ,"®EE,EL,ES,
Fl, FR, HR, IE, LT,LU, LV, MT,
NL, PL, PT, SE, Slin SKterNO
in GE

AT,BE, BG, CY, DE, EE, ES, FI,"®
FR,HR, IE,LT,LU, LV,MT, NL,
PT,SE, SlinSKterNOinGE
BE,BG, CY,DE, EE,ES,FI,FR,
HR, IE,LT,LU,LV,MT,NL,PL,
PT,SE,SlinSKterNOin GE
AT, BG, CY, DE, EE, ES, FI, FR,
HR, IE, IT,LT,LU, LV, MT,NL, PT,
SE, Slin SK ter NO in GE
CZ, EE, FR, HR, NL, SE in Sl ter
NO in GE

AT,CZ,EL,FI,FR,HR, IE,IT,LV,
MT, NL, SE in SK ter GE

EE, FI, HR, IE, LV in NL'

Pristojni in organi za
prepoznavanje
AT, BG, CY, CZ, DE,"™®'EE, ES, FI,
FR,HR,HU, IE, IT,LT,LU, LV,MT,

NL, PL, PT, SE Slin SKter NO
in GE

CZ,ES,"®FI,FR,IT,NL, PL, PT,
SE in SK ter NO

EE,FR,HU, NL, PT,SEin SKter
NO

CZ, FI, PT, SE in SK ter NO

CZ,DE, FI, IT,PT,SE in SKter
NO

HR in SE
CZ,HR, IT, SEin SK

HR

182 Na Ceskem je policija za tujce enako pristojna kot mejna policija, vendar je obseg njenih dejavnosti iréi od varovanja meja (odkrivanje tujih drzavijanov brez
urejenega statusa, uporaba kaznovalnih ukrepov proti tujcem v nasprotju z Zakonom o tujcih, preiskovanje kaznivih dejanj v zvezi s preckanjem drzavne meje in

¢ezmejnim kriminalom itn.).

183V Spaniji so mejni policisti, zadolZeni za nadzor meje, del nacionalnih policijskih enot.

184 Prostovoljno usposabljanje.

185 Usposabljanje je prostovoljno.
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Organizacija/organ se P .
udelezi usposabljanja o OB [ EHEEr 22

Organizacije Pristojni za odkrivanje

odkrivanju prepoznavanje
Sindikati BE, FI, FR, IE, LT,LV, LU, NL, SE ES, FI, IE in SI
in Sl
Organizacije civilne BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, CZ,DE,ES,LV,SEinSKterNO
druzbe FR,HR,IE,LT,LU, LV,MT,NL, PL, | HR, IE, MT, LU, LV, NL, PL, PT, in GE

PT, SE, Sl in SKter NOin GE  SKin Sl ter NO in GE
BE, CY, EE, FI, FR, HR, IE, NL, PL CY,CZ,FI,HR,NLinSEterGE BE,CY,CZ EE,EL,FI,HR,PTin

Javno tozilstvo

in SE ter GE

Nacionalna agencija  FI'®¢in GE

ali komisija

Vecina javnih in nejavnih organov, ki so
pristojni za odkrivanje drzavljanov tretjih drzav,
(domnevnih) Zrtev trgovine z ljudmi, je delezna
posebnega usposabljanja. V vseh drzavah ¢lanicah
EU, na Norveskem in v Gruziji so za to nalogo posebej
usposobljeni policija/dezelni policijski direktorati kot
prvi organi, ki pridejo v stik z (domnevnimi) Zrtvami
trgovine z ljudmi. Drugi organi, pristojni za odkrivanje
(domnevnih) Zrtev, kot so mejni policisti, inSpektoriji
za delo, sluzbe za migracije in azilne sluzbe, so prav
tako delezni usposabljanja, pa tudi druge organizacije,
kot so nevladne organizacije. Luksemburg organizira
osnovne tecaje usposabljanja (z naslovom Trgovina
z ljudmi) za obcinske in javne usluzbence ter socialne
delavce nevladnih organizacij, medtem ko Poljska

FI'8in GE

SE ter GE
Fl'®¢in GE

izvaja usposabljanje za osebje na konzulatih. Norveska
je uvedla spletni tecaj za preiskovalce, vkljuéno z
modulom o trgovini z ljudmi. Zanimivo je, da so
usposobljeni splosni zdravniki v Estoniji in Sloveniji ter
drugi zdravstveni delavci na Malti, ceprav niso pristojni
za odkrivanje Zrtev, enako velja za delodajalce v Estoniji
in sindikate v Spaniji.

V nekaterih primerih imajo organizacije, ki so

pristojne za odkrivanje Zrtev, moznost sodelovanja v
prostovoljnem usposabljanju (kar pomeni, da se tako
usposabljanje ne izvaja vedno, zato lahko Zrtve ostanejo
neopazene). Tako je v primeru splo$nih zdravnikov,'®
drugih zdravstvenih delavcev,'” delodajalcev,'?!
sindikatov'?? in organizacij civilne druzbe.'??

23 UKREPI ZA ODKRIVANJE IN PREPOZNAVANJE
DRzZAVLJANOV TRETJIh DRzAV, (DOMNEVNIh) zZRTEV
TRGOVINE Z LJUDMI

Naslednje poglavje vsebuje pregled veljavnih
ukrepov za odkrivanje in prepoznavanje drzavljanov
tretjih drzav, (domnevnih) Zrtev trgovine z ljudmi, ter
posebnih ukrepe, ki veljajo za nekatere kategorije
drzavljanov tretjih drzav. Ceprav imajo vse drzave
vzpostavljene mehanizme za odkrivanje drzavljanov
tretjih drzav, (domnevnih) Zrtev trgovine z ljudmi, je
polovica sprejela tudi ukrepe za prepoznavanje.'” To
poglavje predstavlja razlicne mehanizme napotitve, ki
so jih sprejele drzave ¢lanice EU, Norveska in Gruzija
in katerih namen je olajsati zgodnje prepoznavanje,
pomoc in podporo Zrtvam v sodelovanju z ustreznimi
podpornimi organizacijami.

2.3.1 Ukrepi za odkrivanje

Odkrivanje se nanasa na postopek ugotavljanja
mozne trgovine z ljudmi.'” Drzave ¢lanice EU, Norveska
in Gruzija uporabljajo razli¢éne nacionalne postopke
in ukrepe za odkrivanje drzavljanov tretjih drzayv,
(domnevnih) Zrtev trgovine z ljudmi. Najpogosteje
uporabljen ukrep je olajsanje prostovoljne prijave
kaznivega dejanja, ki je v veljavi v vecini drzav,'% sledijo
kampanje ozaveséanja'®’ z uporabo kazalnikov za
odkrivanje zrtev,'®® zbiranje podatkov!'?’ in proaktivni
mehanizmi preverjanja v azilnih?®in migracijskih?®!
postopkih.

186 Nacionalni sistem pomo¢i Zrtvam trgovine z ljudmi (National Assistance System for Victims of Trafficking in Human Beings).
187 Pravtam.

188 Pravtam.

189 BE, FI, IE, LU inNL.

190 BE, FI, LU inNL.

191 BE, LU (usposabljanje za delodajalce se razvija in nacrtuje v bliznji prihodnosti) in NL.

192 BE, LU (usposabljanje za sindikate se razvija in nacrtuje v bliznji prihodnosti) in LV.

193 BE.

194 BE, BG, CZ, DE, EL, ES, FI, HR, IE, IT, LT,LU, MT, PL, SE, Sl in SK.

195 Slovar EMN, https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/detection-victim-trafficking-human-beings_en, zadnji¢ obiskano 26. januarja2022.
196 AT,BE, BG, CY,CZ,DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, LU, LV,NL, PT, SE, Sl in SK ter NO in GE.

197 AT,BE,BG, CZ, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, LU, LV,NL, PT, SE, Slin SK ter NO in GE.

198 AT,BE, CY,CZ,EL, ES, FI, HU, IE, LT,LU, LV,NL, PL, PT, SE, Slin SK ter NO in GE.

199 BE, BG, CY,CZ, EE, EL, ES, FI,HR, HU, IE, LV,LU, NL, PT, SE in SK ter NO in GE.

200 AT,BE,BG, CY,CZ, EE, EL,ES, FI, FR,HU, IE, IT,LT,LV,LU, NL, PL, PT, Sl in SK ter GE.

201 BG, CY, CZ, EE, FI, HU, LU, LV,NL, PT, Sl in SK terGE.



PROSTOVOLJNE PRIJAVE

Sestnajst drzav &lanic EU ter Norveska in
Gruzija so ustanovile posebno nacionalno telefonsko
Stevilko (na voljo Zrtvam in Sirsi javnosti) za porocanje
o primerih trgovine z ljudmi.?®? A ker se drzavljani
tretjih drzav morda nimajo vedno za Zrtve trgovine
z ljudmi, nekatere drzave ¢lanice EU dovoljujejo tudi
nevladnim organizacijam,?® delovnim inSpektoratom?®
in specializiranemu organu, da prijavijo primere
trgovine z ljudmi.2% Zrtve lahko same prijavijo
primer tako, da oddajo pritozbo na spletu,?¢ posljejo
e-posto pristojnim organom?” ali se osebno zglasijo
na policiji.2®® Uradno policijsko spletno mesto na
Nizozemskem vkljuéuje posebno stran za zZrtve
trgovine z ljudmi z razlago, kako vzpostaviti stik s
policijo, na nacionalnem referen¢nem spletnem mestu
za primere trgovine z ljudmi pa lahko Zrtev najde
informacije, kako vzpostaviti stik s koordinatorjem
oskrbe ali policijo. Na Poljskem lahko Zrtve posljejo
elektronsko posto policiji in mejni policiji. V Estoniji
je mogoce vloziti pritozbo pri svetovalni sluzbi za
migracije policije in mejne policije, inSpektoratu za
delo ali na tozilstvu, na Hrvaskem in v Gruziji pa
se je mogoce obrniti na kontaktne tocke v azilnih
sprejemnih centrih.2? Na Portugalskem se (domnevne)
Zrtve lahko obrnejo na pet multidisciplinarnih skupin
za pomoc in podporo Zrtvam trgovine z ljudmi (ki
jih upravlja Zdruzenje za naértovanje druzine in del
nacionalnega mehanizma za naznanitev (NRM)). Na
Cipru in v Litvi imajo posebno telefonsko Stevilko
za SirSo javnost za prijave, pritozbe in posredovanje
informacij o vprasanjih, povezanih s trgovino z
ljludmi. Prostovoljne prijave spodbujajo v vecini drzav
¢lanic EU, na Norveskem in v Gruziji?'° skampanjami
ozavescanja,?'!' Siritvijo informativnega gradiva
(letaki, prospekti, brosure),?'? ozaves€anjem s strani
nevladnih organizacij na terenu?'?in svetovanjem s
strani migracijskih sluzb.?'* Navedeno predstavlja tudi
moznosti, ki sledijo policijskim nadzorom in delovnim
inSpekcijam.?'®

202 AT,BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, HR, IE, LT, LV, PL, Slin SK ter NO in GE.

203 BE, CY,CZ, DE, EL, ES, HR, LT,LU, LVin SK.

204 BE,CZ EE,ES, IE, LT,LU in SK terGE.

205 BE, CZ EL, LU, PTinSK.

206 CZ,EL, FI, HR, SlinSK.

207 CZ,EE, EL, HR, LT,LU, PLin SK.

208 BG,CZ, DE, EE, ES, FR, IE, HU, IT, LU, LV,NL, PL, SE, Slin SK.
209 EEin HR ter GE.

210 AT,BE, BG, CY,CZ,DE, EE, EL, FI, HR, IE, LU, LV, SI, SE in SK ter NO in GE.

211 AT,BG, CY, CZ, ES, FI, IE (tudi po SMS-ih), LT,LU, PL, SE in SK ter GE.
212 AT,BE, CY,CZ, ES, FI, HR, HU, LT,LT,LU, LV,SE, Slin SK ter GE.

213 CY,CZ, Fl, FR, HU, SE in SK terNO.

214 CZ, EE, SEin SKterNO.

215 BE, CZ, FI, IE, LTin SK ter GE.

216 BE, IE, LT,LU, NL in SE.
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Okvir 3: Dobre prakse prispodbujanju
prostovoljnih prijav

Na Finskem organi za varnost in zdravje pri delu
(OSH) zagotavljajo majhne informacijske kartice

o trgovini z ljudmi in izkoris¢anju delovne sile

za delavce ali pa jih pustijo na delovnih mestih.
To delavcem, ki so lahko zZrtve, omogoca, da se
prepoznajo in obrnejo na nacionalne sluzbe za
pomoc zrtvam trgovine z ljudmi in podporo Zrtvam
ali druge ustrezne organizacije.

Podobno v Litvi drzavni inSpektorat za delo in
policija skupaj s specializiranimi nevladnimi
organizacijami redno opravljata inSpekcijske
preglede v gospodarskih sektorjih, ki so bolj
nagnjeni k trgovini z ljudmi in izkoriS¢anju
drzavljanov tretjih drzav. Med temi inSpekcijskimi
pregledi delavci iz tretjih drzav prejmejo
specializirane letake, ki pojasnjujejo kaznivo dejanje
trgovine z ljudmi, kako prijaviti sumljive primerein
kje dobiti specializirano pomoc ali nasvet.

KAMPANJE OZAVESCANJA

Drzavljani tretjih drzav se ne vidijo vedno kot
Zrtve trgovine z ljudmi, na primer ko delajo v razmerah,
ki jih ne vidijo nujno kot obliko izkoris¢anja ali zlorabe.
Nekatere drzave clanice EU in Gruzija so porocale,
da lahko tudi Zrtve zelo nerade prijavijo primere in
sodelujejo s pristojnimi organi, saj jih skrbijo posledice
zanje (npr. deportacija, podozivljanje travm med
kazenskimi postopki) ali njihove druzine doma (npr.
mascevanije).?'¢ Vecina drzav ¢lanic EU, Norveska in
Gruzija uporabljajo kampanje ozaves¢anja javnosti,?'”
da bi se Zrtve zavedale izkoriscanja in jih spodbujajo,
naj poiscejo pomoc in prijavijo svoje primere. Te
kampanje so lahko v obliki informativnih dni in
konferenc?'® ter razsirjanja informativnega gradiva.2'?
Estonija, Luksemburg, Norveska, Poljska in Gruzija so
na nacionalni televiziji in radiu predvajale letne spletne
seminarje, podkaste in oglase, medtem ko so Irska,
Latvija in Luksemburg ustanovile spletho mesto z
informacijami in podatki za stik za zadevne sluzbe.

217 AT,BE, CY,CZ,DE, EE, EL, ES, FI, FR,HR, IE, LT, LU, LV,MT,NL, PL, PT, SE, Sl in SK ter NO in GE.

218 AT,DE, EE, HR, LV,NL, PL in PT ter GE.

219 BE, CY,CZ,DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, LV,NL, PL, SE in SK ter GE.
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UPORABA KAZALNIKOV

Kazalniki opisujejo klju¢ne znacilnosti morebitne

trgovine z ljudmi in jih priblizno polovica drzav clanic
EU, Norveska in Gruzija uporabljajo za laZje odkrivanje
morebitnih Zrtev s strani oblasti.?® Ti kazalniki v¢asih
temeljijo na mednarodnih standardih,?' kot so tisti,
vkljuceni v Globalno pobudo ZN za boj proti trgovini
z ljudmi (UN-GIFT), in tisti, ki izhajajo iz skupnega
projekta Evropske komisije in ILO.?22 Nekaj drzav
Elanic EU in Gruzija sistematicno zbirajo informacije
pri preiskovanju primerov trgovine z ljudmi, kar jim
omogoca, da posodobijo obstojece kazalnike ali
prepoznajo nove.???

227
228
229
230
231
232

AT,BE, CY, EL, FI,HR, IE, LT,LU, LV,NL, PL, PT, SE, Slin SK ter NO in GE.
CY,IE,LUinLV.
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ZBIRANJE PODATKOV

V vedini drzav €lanic EU, na Norveskem in v
Gruziji pristojni organi zbirajo podatke za razbitje
organiziranih kriminalnih mrez, ki trgujejo z ljudmi, in
za odkrivanje (domnevnih) Zrtev. Zbiranje podatkov
vecinoma izvajajo organi kazenskega pregona??’in
inSpektorati za delo??® ali ti subjekti skupaj v projektih
sodelovanja.?”” Poleg organov kazenskega pregona
in inSpektoratov za delo zbiranje podatkov v Gruziji
izvajata ministrstvo za finance in sluzba za finanéni
nadzor. Podatke zbirajo tudi z opazovanjem lokacij, kjer
bi lahko izkori$€ali Zrtve (npr. bari, no¢ni klubi),?° ter s
preverjanjem na spletu®' in oglasov v medijih.232

ILO in Evropska komisija, Operativni kazalniki trgovine z ljudmi, 2009, https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/

publication/wems_105023.pdf, zadnji¢ obiskano 26. januarja 2022.
LV,NL in SE ter GE.

Pro-tukipiste, Kazalniki trgovine z ljudmi, https:/protukipiste.fi/wp-content/uploads/2021/11/Indicators-of-Human-Trafficing_uusi.pdf, zadnji¢ obiskano 26.

januarja 2022.
Nacionalno porocilo EMN za Finsko.

Oglejtessihttps://ec.europa.eu/anti-trafficking/development-common-guidelines-and-procedures-identification-victims-trafficking-coguideid-thb_en, zadnji¢

obiskano 26. januarja 2022.

BE, BG, CY,CZ, DE, EE, EL, ES, FI, HR, IE, ITNL, LU, LV, PT, SE in SK ter NO in GE.

BG, CZ, EL, ES, HU, LU, LV,SE in SK terGE.
BG, CZ,EL, ES, FI, HR, LU, LV,NL, SE, Slin SK.
HRin LV ter GE.

BE, EE, FI, HR in NL ter GE.

EEinHR.
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PREVERJANJE V AZILNIh IN MIGRACIJSKIh
POSTOPKIh

Za odkrivanje drzavljanov tretjih drzav,
(domnevnih) Zrtev trgovine z ljudmi, vecina drzav
¢lanic EU in Gruzija uporabljajo proaktivhe mehanizme
preverjanja med azilnimi postopki?**in postopki
zakonitih migracij, 4 pogosto kot del ocene
ranljivosti.2** Na primer v Belgiji, na Hrvaskem in v Litvi
v azilnih postopkih registracijski obrazec omogoca
navedbo, ali je prosilec za azil morda Zrtev trgovine
z ljudmi. Na Madzarskem skrbniki in pristojni organi,
odgovorni za zascito otrok, tesno sodelujejo pri
primerih mladoletnikov brezspremstva.

233 AT,BE, BG, CY,CZ,DE, EE, EL, ES, FI, FR, IE, HU, IT, LT, LU, LV,NL, PL, PT, SE, Sl in SK ter GE.
234 BG,CY,CZ,EE, FI,HU, LU, LV,NL, PT, SE, Sl in SK ter GE.
235 BE, CY,EE, IE, LT,LUInSE.

236 BE, FI, IE, LTin SE ter GE.
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2.3.2 Posebni ukrepi za odkrivanje

Poleg splosnih ukrepov za odkrivanje, ki veljajo
za vse zrtve trgovine z ljudmi, je vec drzav sprejelo
posebne ukrepe za nekatere kategorije drzavljanov
tretjih drzav (preglednica 3).

Vec drzav clanic EU in Norveska so uvedle posebne
ukrepe za odkrivanje (domnevnih) zrtev v azilnem
postopku,?” kar v veliki meri zadeva proaktivho
preverjanje ranljivosti.?*® Italija pri analizi prosenj za azil
uporablja sklop kazalnikov za odkrivanje morebitnih
primerov trgovine z ljudmi, Svedska pa posebne
smernice in kazalnike, razvite in prilagojene za azilne
postopke in postopke zakonitih migracij. Smernice
za azilne postopke se na primer osredotocajo zlasti
na prepoznavanje mladoletnikov brez spremstva,
Zensk in drugih ranljivih skupin. Natancneje, smernice
za osebne razgovore z mladoletniki brez spremstva
vklju€ujejo vprasanja, namenjena prepoznavanju
Zrtev trgovine z ljudmi ali prepoznavanju ranljivosti za
tako viktimizacijo. V Spaniji so oblikovali smernice na
letaliS¢u Madrid—Barajas za namene presoje, ali so ob
prihodu tujci, ki zaprosijo za mednarodno zas¢ito, v
polozaju Zrtve trgovine zljudmi, tako da jih je mogoce
ustrezno vkljucitivsprejemnisistemza mednarodno
zasdito.

Vec drzav clanic EU si prizadeva tudi za odkrivanje
morebitnih Zrtev pri postopkih pridobivanja dovoljenja
za prebivanje v okviru postopka zakonitega
priseljevanja.?*® Na Finskem organi, zadolzeni za
obravnavo dovoljenja za prebivanje na podlagi
zaposlitve, ne ocenijo samo namena prihoda, temved
tudi zmozZnost prosilca delovati zunaj vpliva delodajalca
in razumeti pogoje zaposlitve ali naravo dela, ki ga
nameravajo opravljati. Italija prosnji za dovoljenje

za prebivanje prilozi obrazec s posebnimi vprasaniji,
namenjenimi odkrivanju kazalnikov izkoris¢anja.

Preglednica 3: Posebni postopki za odkrivanje drzavljanov tretjih drzav,

(domnevnih) zrtev trgovine z ljudmi

V okviru azilnega postopka

V okviru postopkov zakonitih migracij (npr. sezonski delavci, pomoc¢niki v gospodinjstvu,

varuske, Studenti)

Spadajovdruge kategorije, vkljuéene v opredelitev ranljivin oseb, oblikovano zanamene te
Studije (npr. mladoletniki, mladoletniki brez spremstva, invalidi, starejsi, nosec¢nice)

Z neurejenim statusom

237 BE,CY,DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LT,LU, NL, PL, SE in SK ter NO.
238 CY,DE, EE, EL, FI, FR, HU, IE, HR, IT,LT,LU, NL in SE ter NO.
239 CY,FI,IT,NL in SE ter NO.

AT, BE, CY, EE, DE, EL, ES,
FI, IE, HU, IT, LT,LU, NL, PL,
PT, SE in SK ter NO

AT,CY,FI,IT,LU, SE, SK, NL
in PT ter NO

BE, CY,EL, ES, FI,HR, HU, IE,
IT,LU, LT,PT, SE, SKin NL
ter NO

CY,FILHR,IT,NLinSKterNO



Nekatere drzave clanice EU organizirajo dejavnosti
ozavescanja, ki so vcasih posebej namenjene nekaterim
kategorijam migrantov.?*® Avstrijska veleposlanistva

na primer izdajajo posebne informacijske letake za
varuske, medtem ko v Estoniji migracijski svetovalci
policijein mejne policije organizirajo informativne dneve,
na katerih lahko ljudje pridobijo informacije o delu,
studiju in Zivljenju v Estoniji.

Vec drzav ¢lanic EU in Norveska namenjajo posebno
pozornost odkrivanju (domnevnih) Zrtev trgovine z
ljudmi, ki so prostovoljni povratniki.*' V skoraj vseh
teh drzavah ¢lanicah EU in na Norveskem postopke
prostovoljnega vracanja za zrtve izvaja IOM v
sodelovanju z nacionalnimi organi.??V Litvi zaposleni
pri IOM Zrtve obvestijo o moznosti, da ostanejo na
ozemlju Litve, ce se jim odobri obdobje za razmislek.

Stevilne drzave ¢lanice EU in Norveska so porocale, da
imajo vzpostavljene posebne postopke za otroke.?*

V nekaterih primerih je za mladoletnike, za katere

je ugotovljeno, da so morda zrtve trgovine z ljudmi,
odgovoren poseben organ, kot so sluzbe socialnega
varstva na Cipru, tozilstvo za primere mladoletnikov

v Gr¢iji, agencija za otroke in druzine (kjer je otrok
namescéen v oskrbo) na Irskem ter direktorat za
otroke, mladino in druzinske zadeve na Norveskem.
Na Nizozemskem mladoletnike brez spremstva, za
katere se domneva, da so morebitne Zrtve, namestijo v
varovano zavetiS€e s posebno oskrbo za (morebitne)
Zrtve trgovine zljudmi.

Prav tako so vec drzav ¢lanic EU in Norveska sprejele
posebne ukrepe za odkrivanje (domnevnih) Zrtev
trgovine z ljudmi, ki imajo neurejen status.?* Na
Cipru takoj prekinejo vse ukrepe v zvezi z vraanjem,
vkljuéno s pridrzanjem, in sicer takoj ko zaznajo
(domnevno) zZrtev trgovine z ljudmi. Na Nizozemskem
lahko nezakoniti migranti, ki so Zrtve ali pric¢e kaznivega
dejanja, o tem varno porocajo, ne da bi jih preganjali
zaradi neurejenega statusa. Organizacije tretjega
sektorja na Finskem pogosto pomagajo pri anonimnih
srecanjih med nezakonitimi migranti in policijo.

Zrtve lahko pojasnijo svoj primer in policija jim lahko
svetuje, kako prijaviti kaznivo dejanje ali kako drugace
nadaljevati z zadevo.

V Spaniji sistemski zakon 8/2021 z dne 4. junija 2021

o zasciti otrok in najstnikov pred nasiljem vzpostavlja
obveznost varstvenih centrov, da izvajajo protokole
ukrepov, katerih ucinkovitost bodo Sele ocenili, s
posebnimi ukrepi na podrocju preprecevanja, zgodnjega
odkrivanja in posredovanja v morebitnih primerih
zlorabe, spolnega izkoris¢anja in trgovine z ljudmi, kjer
so zrtve mladoletniki, za katere veljajo zascitni ukrepi in
ki bivajo v varstvenih centrih.

240 AT,CYinEE.

241 CY,HU, IE, LT,MT in NL ter NO.

242 AT,CY, IE, LT,MT in NL terNO.

243 BE, CY,EL, FI, HU, IE, LT,LU, NL, PT, SE in SK terNO.

244 CY,FI, IT,NL, SE in SK terNO.

245 AT,CZ,FR, HR, IE, LV,NL, PT, SE in SK ter NO inGE.

246 BE,FR,HRInLT.

247 AT,BE, BG, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, HU, IE, IT, LU, MT, PL, SE in SI.
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Okvir10: LajSanje odkrivanjain prepoznavanja
otroskih zrtev

Hise za otroke (Barnahus) na Svedskem, ki so
jih sicer prvotno razvili na Islandiji, omogocajo
ucinkovitejSe sodelovanje razli¢nim akterjem
(policija, tozilci, socialne sluzbe, zdravstveno
osebje), ki so zadolzeni za preiskovanje kaznivih
dejanj nad mladoletniki. Barnahus je varno in
otrokom prijazno okolje, v katerem lahko otroske
Zrtve porocajo o vseh vrstah kaznivih dejanj, ne
da bi jih morali preusmeriti k razliénim organom
in ne da bi morale ponavljati svoje izjave (kar jih
lahko zelo travmatizira).

Gruzija je na podlagi modela his za otroke v
okviru Agencije za drzavno oskrbo ustanovila
psiholosko-socialni center za otroke, Zrtve nasilja.

V letu 2021 je center deloval kot pilotna shema v
Thilisiju in Kutaisiju.

2.3.3 Postopki za prepoznavanje

Odkrivanju obicajno sledi prepoznavanje, ki je
uradna potrditev, da se lahko prepoznana oseba ali
prepoznane osebe Stejejo za domnevne Zrtve trgovine
z ljudmi skladno s pristojnimi organi. Vendar pa vse
drzave nimajo vzpostavljenega jasnega razlikovanja
med odkrivanjem in prepoznavanjem (oglejte si
poglavje 2.1),in Stiri drzave €lanice EU nimajo
vzpostavljenih nobenih ukrepov za prepoznavanje.?#

Stevilne drzave ¢lanice EU* so porocale, da imajo
vzpostavljene posebne postopke za prepoznavanje
(domnevnih) Zrtev trgovine z ljudmi. Izvajajo jih policija,
javno tozilstvo ali kombinacija organov in organizacij.
Ceprav je vcasih izziv, da je za prepoznavanje
(domnevnih) Zrtev odgovornih ve¢ organov, je to lahko
tudi koristno, saj zmanjSuje moznosti, da bo Zrtev
ostala neopazena.

POSTOPKI PREPOZNAVANJA S STRANI
POLICIJE

V vedini drzav élanic EU, na Norveskem in v
Gruziji**® prepoznavanije izvaja policija, v€asih skupaj z

drugimi subjekti.

Na Cipru, v Latviji, Luksemburgu in Sloveniji so
policijske enote, specializirane za boj proti trgovini z
ljudmi, edini pristojni organi za prepoznavanje Zrtev.
V Luksemburgu ima to pristojnost Enota za Iskanje
ubeznikov in Zrtev sodne policije, ki je oddelek policije
Velikega vojvodstva. Enota dobi obvestilo o primeru

248 AT,BG, CY,CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV,MT,NL, PL, SE, Slin SK ter NO in GE.
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(domnevne) trgovine z ljudmi ter zbira dokaze in
kazalnike za namene preiskave in odlocitve o uradnem
prepoznavanju domnevne Zrtve.?*’ Enota svoje
odloditve sprejema predvsem na podlagi seznama
kazalnikov in/ali pri€evanja zrtev ter je odgovorna tudi
za zasc¢ito zrtev. Podobno je na Cipru Urad za boj proti
trgovini z ljudmi ciprske policije organ, ki je pristojen
za prepoznavanje morebitnih Zrtev. Ta subjekt je izdal
Prirocnik za prepoznavanje zrtev trgovine z ljudmi kot
pomoc policistom pri preverjanju in prepoznavanju
Zrtev na podlagi mednarodnih kazalnikov viktimizacije
in trgovine z ljudmi. V Latviji je drzavna policija
vzpostavila specializirano enoto za boj proti trgovini

z ljudmi in zvodnistvu, ki zbira tudi dokaze na podlagi
kazalnikov, vsaj v fazi pred preiskavo. Takoj ko je
oseba prepoznana kot zZrtev trgovine z ljudmi, je njen
primer posredovan ustreznemu ponudniku storitev. V
Sloveniji prepoznavanje vedno izvaja direktorat policije
za kazenski pregon po dolo¢enem postopku,?? ki
zagotavlja opredelitev kaznivega dejanja in seznam
kazalnikov, razmejuje vloge in naloge drzavnih organov
ter drugih ustreznih javnih organov in organizacij,

ter doloca pomoc in zascitne ukrepe. V Nemciji so
nekatere zvezne dezele ustanovile centralne urade

za boj proti trgovini z ljudmi (specializirani policijski
oddelki), ki izvajajo usposabljanja in izobrazevanja ter
usklajevanja za boj proti temu pojavu.

V Bolgariji je policija edini pristojni organ za
prepoznavanje, ki izhaja iz preiskave in sprozitve
kazenskega postopka (vklju¢no s sodno odlocbo).?!
Policija je kot organ, pristojen za prepoznavanje, edini
za to pristojen tudi na Irskem, Malti?®2in v Spaniji,>*3
hkrati pa je tam odgovoren tudi za nadzor meje.
Natanéneje — prvi pripadnik irske policije, ki bo srecal
morebitnozrtev, bo opravil»razumno osnovno oceno,
da bi ugotovil, ali je oseba Zrtev trgovine z ljudmi.

Na Poljskem sta za uradno prepoznavanje odgovorni
policija in mejna policija, pri cemer obe delujeta pod
okriljem skupnega postopka.?** Prepoznavanje temelji
na ugotovitvi, da polozaj ustreza kaznivim dejanjem
trgovine z ljudmi, ne glede na uradne postopkovne
korake ali da je kaznivo dejanje v poznejsi fazi
kazenskega postopka drugace opredeljeno.

Policija je za prepoznavanje odgovorna tudi v Avstriji,
na ravni dezelne policije, in sicer Preiskovalni urad

10 za tihotapljenje migrantov in trgovino z ljudmi. Za
prepoznavanje zrtev za dodelitev podpore so pristojne
tudi izbrane organizacije civilne druzbe, LEFO IBF

in MEN VIA. V vsaki dezelni policijski upravi deluje
delovna skupina, imenovana Preiskovalni urad 10, in

sicer v okviru dezelne kriminalisticne obvescevalne
sluzbe, ki poroca Zvezni kriminalistiéni obvescevalni
sluzbi Avstrije, ki nadzoruje tudi mednarodno policijsko
sodelovanje. Primere lahko usmerijo oziroma napotijo
drugi policisti, dezelna kriminalisti¢na obveséevalna
sluzba pa odlodi, ali bo sprozila preiskavo ali pomagala
policijskim postajam v vlogi svetovalca.

Na Slovaskem, kjer je policija tudi eden glavnih
odgovornih subjektov za prepoznavanje, policija
sodeluje z inSpektorati za delo (za primere trgovine
z ljudmi za namene izkoris¢anja delovne sile).
InSpekcijska preverjanja se izvajajo pri poslovnih
subjektih z namenom odkrivanja nezakonitega
zaposlovanja, nedovoljenega prebivanja drzavljanov
tretjih drzav in odkrivanja Zrtev trgovine z ljudmi.
Podjetja, ki jih je treba preveriti, dolodijo na
inSpektoratih za delo.

Okvir11: Dobra praksa: krepitev zaupanja med
(domnevnimi) zrtvami inpolicijo

Za premagovanje izziva, ki ga predstavlja
morebitno nezaupanje ranljivih drzavljanov
tretjih drzav v policijo, je Luksemburg locil enoto,
zadolzeno za preiskave, in enoto ali organ,
odgovoren za zascito in podporo. Slednji ne
dvomi v izjavo Zrtve, ampak gradi zaupanje, ki
lahko privede do tega, da Zrtev posreduje vec
(vsebinskih) informacij, ki jih je nato mogoce
sporociti preiskovalnim organom.

PREPOZNAVANJE S STRANI JAVNEGA
TOZILSTVA

V Gréiji prepoznavanje poteka na podlagi listine
o priznanju pristojnega tozilca sodis¢a prve stopnje za
vse (domnevne) Zrtve trgovine z ljudmi. Prepoznavanje
lahko nastopi pred zadetkom kazenskega postopka
za kaznivo dejanje, povezanega s trgovino z ljudmi, ali
po njem.2**V primerih prepoznavanja pred kazenskim
postopkom je skladno z grsko zakonodajo za izdajo
listine o priznanju s strani tozilstva potrebna pisna
presoja dveh psihiatrov, psihologov ali socialnih
delavcev. V Belgiji je javno tozZilstvo prav tako edini
pristojni organ za prepoznavanje kot del posebnega
postopka za ureditev prebivanja Zrtev trgovine z
ljudmi.

249 LU je predlozil seznam 19 kazalnikov, ki jih uporabljajo za preiskovanje in obves¢anje o postopku prepoznavanja. Tudi Enota za iskanje ubeznikov in Zrtev si
pomaga s seznamom kazalnikov, ki jih je dologil Urad ZN za droge in kriminal (UNODC).

250 Prirocnik o opredelitvi pomoci in za¢iti Zrtev trgovine z ljudmi, sprejet 5. maja 2016.

251 Skladno z Zakonom o boju proti trgovini z ljudmi in Kazenskim zakonikom Republike Bolgarije.

252 Po subsidiarni zakonodaji 217.07 o dovoljenju za prebivanje za Zrtve trgovine z ljudmi ali nezakonitega tihotapljenja.

253 Skladno z okvirnim protokolom za za$¢ito Zrtev trgovine z ljudmi iz leta 2011, https://violenciagenero.igualdad.gob.es/va/otrasFormas/trata/normati-
vaProtocolo/marco/docs/ProtocoloTrataEN.pdf, zadnji€¢ obiskano 26. januarja2022.

254 Algoritem ravnanja za pripadnike organov kazenskega pregona v primeru ugotovitve kaznivega dejanja trgovine z ljudmi ter Algoritem prepoznavanja in postopkov
v primerih mladoletnih Zrtev trgovine z ljudmi za policiste in pripadnike mejnepolicije.

255 Trgovina z ljudmi, spolni odnos z mladoletniki ali pred njimi, zloraba mladoletnikov, razvrat mladoletnikov, otroSka pornografija, privabljanje mladoletnikov zaradi

spolnosti, zvodnistvo, spolni odnos z mladoletnikom zadenar.



PREPOZNAVANJE S STRANI VEC
PRISTOJNIh ORGANOV IN ORGANIZACIJ

Na Finskem organi (policija, mejna policija) v
predkazenskih postopkih in organi pregona uradno in
samodejno prepoznajo zrtev, ko sprozijo predkazensko
preiskavo kaznivega dejanja trgovine z ljudmi, katere
Zrtev je zadevna oseba.?¢ Finska sluzba za priseljevanje
uradno prepozna zrtev pri izdaji dovoljenja za stalno
prebivanje za posebej ranljive Zrtve trgovine z ljudmi.
Poleg tega lahko sistem nacionalne pomoci prepozna
Zrtev, Ce kazenski postopek ne more potekati zaradi
nekaterih razlogov, kot je dejstvo, da se je zlocin zgodil v
tujini, ali pa storilca ni mogoce privesti pred sodisce.

Cilj ve¢ organov za prepoznavanje zrtev je prepreciti,
da bi Zrtve »padle skozi resetke« v postopku
prepoznavanja.

V Estoniji je prepoznavanje Zrtev povezano s kazenskim
postopkom in posebnimi elementi zadevnega
kaznivega dejanja. Poleg policije in mejne policije lahko
prepoznavanje opravlja tozilstvo ali odbor za socialno
zavarovanje. Vendar lahko domnevno Zrtev predhodno
prepozna organizacija, ki pomaga Zrtvam trgovine

z ljudmi, ta pa nato poroca estonskemu odboru za
socialno zavarovanje o svojem sumu, da je oseba zZrtev.

V ltaliji lahko uradno prepoznavanje izvajajo regionalni
organi za boj proti trgovini z ljudmi, organi pregona
(policija, mejna policija) in sodstvo. Od najzgodnejsih
faz dostopa do azilnega postopka je najvecja pozornost
namenjena opredelitvi kazalnikov z analizo zgodbe in
vedenja. Akterji, ki odkrivajo domnevne primere trgovine
z ljudmi, lahko posameznika napotijo k regionalnemu
organu za boj proti trgovini z ljudmi, ki opravi preiskavo
posameznikovih okolis¢in, preden se odlodi za

uradno prepoznavanje in s tem povezane podporne

in zascitne ukrepe skladno z 18. ¢lenom zakonske
uredbe 286/1998. Ko se polozaj hudega izkoriscanja in
nasilja ugotovi v okviru policijskih operacij, preiskav ali
kazenskih postopkov, vodja policije izda dovoljenje za
prebivanje Sele po pridobitvi mnenja javnega tozilca.
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2.3.4 Posebni ukrepi za

prepoznavanje

Poleg splosnih ukrepov za prepoznavanje, ki
veljajo za vse Zrtve trgovine z ljudmi, so vec drzav
¢lanic EU in Norveska sprejele posebne ukrepe
za nekatere kategorije drzavljanov tretjih drzav

Preglednica 4: Posebni postopki za prepoznavanje drzavljanov tretjih drzav,

(domnevnih) zrtev trgovine z ljudmi

Znotraj azilnega postopka

V okviru postopkov zakonitih migracij (npr. sezonski delavci, pomoc¢niki v gospodinjstvu,

varuske, Studenti)
Prostovoljni povratniki

Spadajovdrugekategorije, vklju€ene v opredelitev ranljivih oseb, oblikovano zanamene

DE, ES, FI, FR, HU, LT,SE in SK
ter NO

Fl, SE in SK ter NO

HU in LT ter NO
BE,ES,HR,HU, IE,SEin SKter

te Studije (npr. mladoletniki, mladoletniki brez spremstva, invalidi, starejsi, nosecnice) NO

Ki imajo neurejen status
Ce kazenski postopek ni mogo&

ES in HR ter NO
Fl

256 Uradno prepoznavanje ureja 38. poglavje Zakona o sprejemu oseb, ki zaprosijo za mednarodno zas€ito, ter o prepoznavanju in pomodéi zrtvam trgovine z ljudmi

(746/2011).
257 CY,IE,LTin NL.
258 |E, LTin NL.
259 LTin Slter NO in GE.
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PetdrzavclanicEUin Norveskavazilnem postopku
uporabljajo posebne ukrepe za prepoznavanje.°V
Nemdiji prepoznavanje v azilnem postopku izvajajo
posebej pooblasceni zvezni usluzbenci za primer
trgovine z ljudmi pri Zveznem uradu za migracije

in begunce. Na Madzarskem med zasliSanjem ob
morebitnem sumu postavijo ciljna vprasanja in
analizirajo govorico telesa. Na Norveskem, ce v
primeru azila obstaja sum trgovine z ljudmi, policist
ali usluzbenec Direktorata za priseljevanje izvede
postopek prepoznavanija, ki temelji na vrsti kazalnikov.
Po prepoznavanju Zrtvam pomagajo pri uveljavljanju
njihovih pravic. V azilnem postopku na Finskem
morajo usluzbenci, ki sodelujejo pri primeru, proaktivno
presoditi, ali se lahko (domnevnim) Zrtvam trgovine

z ljudmi na podlagi teh razlogov odobri dovoljenje

za prebivanje, tudi e ni razlogov za odobritev
mednarodne zascite. Ob izdaji dovoljenja za stalno
prebivanje Zrtvi trgovine z ljudmi, ki je v posebej
ranljivem polozaju, finski urad za priseljevanje uradno
prepozna osebo kot Zrtev ne glede na rezultat odlocitve
glede njene prosnje za azil. Na Slovaskem obsumu,
da je oseba Zrtev, zaposleni v Uradu za migracije
uporabljajo dolocen sklop vprasanj za prepoznavanje
prosilca za azil kot morebitne Zrtve trgovine z ljudmi.

V postopkih zakonitega priseljevanja, e obstajajo
znaki morebitnega izkoris¢anja, povezanega s trgovino
z ljudmi, direktorat za priseljevanje na Norveskem
vzpostavi stik s policijo, da bi olajsal prepoznavanje

in Zrtvam zagotovil informacije o njihovih pravicah.
Enak postopek se uporabi v primerih izgona. Na
Finskem, podobno kot v azilnih postopkih, finski urad
za priseljevanje uradno prepozna zrtev, ko se odlodi za
izdajo dovoljenja za prebivanje posamezniku na podlagi
statusa posameznika kot Zrtve trgovine z ljudmi in
njegovega posebej ranljivega polozaja.

Norveska je sprejela podoben pristop k prepoznavanju
(domnevnih) zrtev, ki so prostovoljni povratniki, s
pristojnim migracijskim organom v obeh drzavah (ciljni
in izvorni), ki sodelujejo z IOM, ko odkrijejo (domnevno)
Zrtev trgovine z ljudmi med prostovoljnimi povratniki.

Vec drzav clanic EU in Norveska imajo posebne ukrepe
za prepoznavanje ranljivih migrantov (mladoletniki,
mladoletniki brez spremstva, invalidi, starejsi,
nosecnice).”®' V Belgiji mladoletniki brez spremstva

v obdobju za razmislek dobijo dovoljenje za zacasno
prebivanje. Izdaja dovoljenja je namenjena pomoci
mladoletniku, da poda izjave o svojem polozaju, kar
olajsa njegovo prepoznavanje kot Zrtve.

Spanija in Norveska imata vzpostavljene razli¢ne
ukrepe za (domnevne) zrtve, kiimajo neurejen status.
V Spaniiji so taki drzavljani tretjih drzav upravi¢eni do
obdobja za razmislek, ki traja najmanj 90 dni, ter do
dovoljenja za prebivanje in delo na podlagi njihovega
sodelovanja v kazenski preiskavi ali njihovih osebnih

260 DE,FI,HU,LTinSKterNO.

261 BE,ES, IE,LVinSKterNO.

262 BE,BG, CY,CZ, EE, ES, EL, HR, IE, LT, LU, PL, PT, SE, Slin SK ter GE.
263 AT,DEin NL.

264 BE,BG, CY,EE, EL, IT,LT,LU in PT ter GE.

okolis¢in. Na Norveskem se vsem domnevnim Zrtvam,

tudi tistim z neurejenim statusom, lahko odobri obdobje
za razmislek Sestih mesecev ali omejeno dovoljenje za
prebivanje na podlagi sodelovanja s policijo v kazenski
preiskavi.

Eden od nadinov za uradno prepoznavanje (domnevnih)
Zrtev trgovine z ljudmi na Finskem je zacetek kazenskih
postopkov. Vendar pa vcasih kazenski postopki niso
mogoci, na primer kadar se je zlocin zgodil v tujini in/ali
storilca ni mogoce privesti pred sodisce. V teh primerih
lahko nacionalni sistem pomodi Zrtvam trgovine

z ljudmi uradno prepozna Zrtev po posvetovanju z
multidisciplinarno strokovno ekipo.

2.3.5 Mehanizmi za napotitev

Cetrto poglavje | I. ¢lena Direktive o boju proti
trgovini z ljudmi doloca obveznost drzav ¢lanic EU, da
sprejmejo potrebne ukrepezavzpostavitevustreznih
mehanizmovzazgodnjeprepoznavanjezrtev,pomoc
in podporo v sodelovanju z ustreznimi podpornimi
organizacijami. Vec kot polovica drzav €lanic EU in
Gruzija so porocale, da za vse vrste Zrtev uporabljajo
nacionalne mehanizme za ponovno preiskovanje
(NRM),?*2 medtem ko so tri drzave porocale o uporabi
alternativnih mehanizmov.?3

V vedini drzav, ki so porocale o uporabi NRM,?**so
razli¢ni organi odgovorni za porocanje o domnevnih
primerih trgovine z ljudmi osrednjemu organu,
pristojnemu za prepoznavanje. Ta pristojni organ ima
obliko specializiranega organa v Bolgariji in Italiji, ali
pa je del specializirane policijske enote, kot na Cipru, v
Luksemburgu in Gruziji. V Estoniji morajo usluzbenci,
ki pridejo v stik z (domnevnimi) Zrtvami trgovine z
ljudmi, o tem obvestiti Odbor za socialno zavarovanje
v okviru Ministrstva za socialne zadeve. Zdi se, da je
tako tudi v drugih drzavah z enim organom, pristojnim
za prepoznavanje, kot so Ciper, Gr¢ija in Litva. V Belgiji
naj bi sluzbe, ki predstavljajo prvi stik in odkrivajo
morebitne Zrtve trgovine z ljudmi, te osebe napotile v
potrjene specializirane centre za sprejem in podporo.
Po zacetnem razgovoru lahko centri vlozijo vlogo za
dovoljenje za prebivanje v imenu (domnevne) zZrtve.

V okviru tega postopka za prebivanje lahko Zrtve
prepozna javno tozilstvo.

Na Irskem domnevne Zrtve trgovine z ljudmi napotijo
ali se te same prijavijo irski policiji (pristojnemu
organu) za prepoznavanje, ki nato zagotovi vstop

v NRM. Zrtvam je na voljo vrsta storitev in za$¢it v
okviru mehanizma. Irska je v procesu razvoja novega
NRM, ki bo ve¢ organom omogocil prepoznavanje
Zrtev in zagotavljanje dostopa do podpore. Leta
2021 je Portugalska uvedla NRM posebej za otroske
(domnevne) Zrtve trgovine z ljudmi.



V vec drugih drzavah?®* so mogoce napotitve k
razliénim organom in s strani razliénih organov,
odgovornih za odkrivanje, prepoznavanje, preiskovanje
in podporo. Na Hrvaskem lahko napotitve opravijo
stiri mobilne ekipe socialnih delavcev in nevladnih
organizacij, ki so vklju¢ene v odkrivanje in napotitve
(domnevnih) Zrtev trgovine z ljudmi. Te ekipe tesno
sodelujejo s policijskimi usluzbenci za boj proti trgovini
z ljudmi, koordinatorji za odrasle in otroske Zrtve ter
migracijsko policijo, ¢e gre za drzavljane tretjih drzav.
V Spaniji napotitev organizirajo prek nacionalnega
okvirnega protokola o trgovini z ljudmi, ki zdruzuje
razlicne organizacije. Na Slovaskem napotitev
zagotavljajo sporazumi o sodelovanju, ki vkljucujejo
ministrstva, policijo (vkljuéno s posebnimi enotami

za organizirani kriminal in migracije) ter nevladne in
medvladne organizacije.

Avstrija, Nemcijain Nizozemskaizvajajo alternativne
mehanizme, ki se osredotocajo bodisi na posebne
skupine Zrtev bodisi na geografska obmocja. V Avstriji
NRM obstaja samo za otroske (domnevne) zrtve,2¢
medtem ko v Nemcdiji mehanizmi napotitve delujejo na
regionalni (drzavni) ravni, razen za (domnevne) Zrtve
trgovine z ljudmi, ki so v azilnem postopku, za katere
se uporabljajo NRM. Na Nizozemskem so decembra
2018 ustanovili mrezo koordinatorjev oskrbe po

vsej drzavi. Uporabljajo spletno mesto z naslovom
Smernice pri trgovini z ljudmi, ki uporabnike usmerja

k lokalnim koordinatorjem oskrbe, specializiranim za
boj proti trgovini z ljudmi, ter zagotavlja prilagojeno
oskrbo in resitve. Ugotovili so, da spletno mesto ni
popolnoma funkcionalno kot uc¢inkovit NRM, ampak so
jo posodobili in izboljsali od |. septembra 2021. Finska
ima dolgo zgodovino razvoja praks za prepoznavanje
Zrtev in pomoc¢ zZrtvam. Nacionalni sistem pomoci
Zrtvam trgovine z ljudmi so ustanovili leta 2006 in

se je razvil v nacionalno strokovno sredisce, ki vsako
leto pomaga vec sto Zrtvam trgovine z ljudmi. Vendar
pa Finska do zdaj Se nima prilagojenih NRM, ceprav
enega razvijajo. V Franciji so za prepoznavanje pristojni
organi kazenskega pregona in delovni inSpektoriji,
vendar ni uradnega NRM, prav tako pa obe vrsti
organizacij ne uporabljata skupnih kazalnikov za
prepoznavanje zrtev. Vendar pa je v drugem akcijskem
nacrtu drzave predviden »referencni mehanizem«.
Norveska nima uradnega NRM, vendar so vse vladne
agencije in zdravstveno osebje, ki pridejo v stik z
domnevnimi Zzrtvami, dolZne olajsati njihovo odkrivanje
in prepoznavanje, jim ponuditi varno nastanitev ter

jih napotiti na pravno in nadaljnjo pomo¢. Okvirni
protokol za zascito zrtev trgovine z ljudmi (201 1) v

265 CZ,ES, HR, LVin SE ter GE.
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Spaniji predstavlja nacionalni napotitveni mehanizem
na podrocju trgovine z ljudmi. Prav tako so prvic
vzpostavili uradne komunikacijske sisteme med priznali
delo nevladnih organizacij, specializiranih za oskrbo
Zrtev.

Okvir13: Dobre prakse prisodelovanjuin
komunikaciji med agencijami

V Belgiji boj proti trgovini z ljudmi ze vec
desetletij temelji na veéstranskem sodelovaniju,
za katerega so smernice dolocene v ministrski
okroznici. Vecdisciplinarni pristop temelji

na medsebojnem spostovanju in (ne)uradni
izmenjavi informacij med vsemi pristojnimi
akterji (specializiranimi centri za Zrtve, policijo,
inspekcijskimi sluzbami za delo, migracijskimi
in sodnimi sluzbami) ter namenja posebno
pozornost preprecevanju trgovine z ljudmi in
zasciti njenih Zrtev. Enota za medresorsko
usklajevanje za boj proti trgovini z ljudmi in
tihotapljenju ljudi (Zvezna sluzba za pravosodije)
usklajuje politike in zdruzuje vse zvezne in
regionalne akterje na podrocju trgovine z ljudmi
in tihotapljenja ljudi.

Kot o klju¢nih dejavnikih uspeha pri zmogljivostih
odkrivanja, prepoznavanja in zascite so porocali
o proznosti in jasnosti kontaktnih tock. Ceprav
je ta pristop primernejsi za manjse drzave,
razliénim drzavnim organom omogoca — na
daljavo in brez naértovanja dalec vnaprej —
pridruzitev yomejenemu odboru za spremljanje
boja proti cloveski trgovini«, ki obravnava

sume na Clovesko trgovino, ki jih je treba takoj
obravnavati.

Nizozemska je poudarila, da so spodbujali
sodelovanje med organi, pri ¢emer so obcine
pric¢akovale, da bodo imele vodilno vlogo

pri zagotavljanju celostnega pristopa in
zavezovanju potrebnih upravnih virov za boj
proti trgovini z ljudmi na svojem obmoc¢ju.
Operativno sodelovanje med policijo, mejno
policijo, drzavnim tozilstvom, organom za delo
in migracijskimi sluzbami podpira nizozemski
strokovni center za primere trgovine z ljudmi in
tihotapljenje ljudi (EMM), ki podpira preiskave in
odkrivanje kaznivih dejanj ter razvija postopke in
politike na podlagi svojih analiz.

266 Zadruge pa uredba ureja postopek v primerih suma z zavezanostjo javne sluzbe, ki skrbi za varnost. Vendar to vpliva samo na notranje procese zveznega

ministrstva za notranje zadeve, kar pomeni, da ni celovitega, ustaljenega NRM.



3 ZASCITNI IN
PODPORNI UKREP]

EU priznava precejsnje trpljenje in dolgotrajno
Skodo, ki jo trgovina z ljudmi povzroci zrtvam, njihovim
druzinam in druzbi na splosno. Pri tem je sprejela vec
ukrepov za zagotovitev, da so (domnevne) Zrtve ustrezno
zascitene in imajo ustrezno podporo. Najnovejsa
strategija za boj proti trgovini z ljudmi (202 1-2025)
opredeljuje zascito in opolnomocenje Zrtev trgovine z
ljudmi kot enega od treh stebrov ukrepanja EU.2¢’ Veé
zakonodajnih instrumentov EU dolo¢a, kako naj drzave
¢lanice EU obravnavajo (domnevne) Zrtve trgovine
z ljudmi. Ti se izvajajo na razli¢éne nacine in véasih

presegajo minimalne standarde za okrepitev podporein
zaséite (domnevnih) Zrtev.

V tem poglavju so povzeti ukrepi, ki so jih drzave
¢lanice EU, Norveska in Gruzija izvajale na podlagi
nacionalne zakonodaje ali zakonodaje EU. Strukturirani
so okrog dveh glavnih vrst zaséitnih mehanizmov:

zascita (domnevnih) Zrtev z dodelitvijo pravice do
prebivanja (poglavje 3.1);

zagotavljanje dostopa do podpornih, pomoznih in
zaséitnih ukrepov (domnevnim) Zrtvam trgovine z
ljudmi (poglavje 3.2).

31 ZASCITA (DOMNEVNIh) ZRTEV V OBLIKI ODOBRITVE
PRAVICE DO PREBIVANJA

Ne glede na to, ali sodne pristojnosti razlikujejo
med odkrivanjemin prepoznavanje (domnevnih) zZrtev,
imajo drzavljani tretjih drzav na voljo ve¢ moznosti
na ravni EU in nacionalni ravni, da lahko vsaj zacasno
ostanejo, insicer:

Skladno z Direktivo 2004/812%® (v nadaljevanju:
Direktiva o dovoljenju za prebivanje) imajo
drzavljani tretjih drzav, (domnevne) Zrtve trgovine z
ljudmi, pravico do prebivanja v drzavi €lanici, v kateri
so bili prepoznani, v ¢asu obdobja za razmislek. To
je obdobje, ki ga doloca nacionalna zakonodaja in v
katerem drzavljana tretje drzave ni mogoce izgnati

ali premestiti v drugo drzavo ¢lanico. Cilj obdobja

za razmislek je omogociti (domnevnim) Zrtvam, da
se izognejo vplivu storilca in si opomorejo, tako da
lahko sprejmejo utemeljeno odlocitev o sodelovanju
s pristojnimi organi (poglavje3.1.1).

Poiztekuobdobjazarazmislekse (domnevnim)
Zrtvam, ki so drzavljani tretjih drzav, lahko odobri
daljSe dovoljenje za prebivanje na podlagi njihove
viktimizacije in za podporo preiskavi ter pregonu
storilcev. Skladno z direktivo o dovoljenju za
prebivanje je Zrtvam, ki se odlocijo sodelovati z
nacionalnimi organi, mogoce odobriti dovoljenje za

prebivanje za ¢as trajanja kazenskega postopka.
Drzave ¢lanice EU, Norveska in Gruzija so prav tako
vzpostavile druge vrste dovoljenj za prebivanje, ki
so dostopna ali posebej zasnovana za (domnevne)
Zrtve trgovine z ljudmi (poglavje 3.1.2).

V nekaterih okolis¢inah je lahko drzavljan tretje
drzave upravicen do mednarodne ali subsidiarne
zascite, ce je imenovan za (domnevno) Zrtev
trgovine z ljudmi. Za prosilce za azil, za katere
velja postopek premestitve po Dublinski uredbi
lll, lahko njihovo odkrivanje ali prepoznavanje
kot (domnevnih) Zrtev vpliva tudi na postopek ali
odloditev o premestitvi (poglavje 3.1.3).

311 Pravica do prebivanja v obdobju
za razmislek

Direktiva o dovoljenju za prebivanje od drzav ¢lanic
zahteva, da drzavljanom tretjih drzav, ki so obravnavani
kot morebitne Zrtve trgovine z ljudmi, zagotovijo
obdobje za razmislek, ki jim omogoca, da se izognejo
vplivu storilca (storilcev), si opomorejo in se odlodijo,
ali bodo sodelovali z nacionalnimi organi pri preiskavi
kaznivega dejanja (6. ¢len).** V obdobju za razmislek
lahko (domnevna) Zrtev ostane v EU, pri ¢emer vsaka

267 Evropska komisija, Sporocilo o Strategiji EU za boj proti trgovini z [judmi za obdobje 2021-2025, COM(2021) 171 kon€., 2021; Evropska komisija, Sporocilo o
Strategiji EU o pravicah Zrtev za obdobje 2020-2025, COM(2020) 258 kon¢., 2020; Evropska komisija, Sporocilo o Strategiji EU o otrokovih pravicah, COM(2021)

142 konc., 2021.

268 Direktiva Sveta 2004/81/ES z dne 29. aprila 2004 o dovoljenju za prebivanje, izdanem drzavljanom tretjih drzav, ki so Zrtve trgovine z ljudmi ali so bili predmet
ukrepov za omogocanje nezakonitega priseljevanja, ki sodelujejo s pristojnimiorgani.
269 V nasprotju s Konvencijo o boju proti trgovini z ljudmi Sveta Evrope (ki dolo¢a minimalno obdobje 30 dni) Direktiva o dovoljenju za prebivanje prepusca presojo

drzavam ¢lanicam EU.



odlocba o izgonu?”® ostane neizvrsljiva do izteka
obdobja za razmislek. Direktiva ne uvaja nobene
pravice do prebivanja (domnevne) Zrtve v obdobju za
razmislek (tretji odstavek 6. ¢lena). Na nacionalni ravni
nekatere drzave clanice EU drzavljanom tretjih drzav
dovolijo prebivanje, ne da bi jim odobrile status za
prebivanje,?”’! medtem ko druge, vkljuéno z Norvesko
in Gruzijo, ¢eprav jih Direktiva k temu ne zavezuje, tem
osebam izdajo dokument za zacasno prebivanje.?’?

Direktiva veliko vidikov prepusca presoji drzav clanic
EU in te so sprejele razlicne pristope k razli¢cnim
postopkovnim vidikom (npr. organi so pristojni za
zahtevanje obdobja za razmislek in v okviru veljavnega
postopka pogojev v obdobju). Eden od spremenljivih
elementov je, ali obdobje za razmislek velja izklju¢no
za prepoznane zrtve ali tudi za domnevne Zrtve. Vecina
drzav ¢lanic EU, Norveska in Gruzija omogocajo
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domnevnim in prepoznanim Zrtvam dostop do
obdobja za razmislek,?”® preostanek pa zahteva uradno
prepoznavo oseb kot Zrtev.?’*V Estoniji imajo samo
osebe, ki so Zrtve ali price v odprtem kazenskem
postopku, pravico do obdobja za razmislek.

Pristojnost za podajanje zahtevka za obdobje za
razmislek se med drzavami razlikuje.?”*V priblizno
polovici drzav ¢lanic EU in na Norveskem je policija
glavni pristojni organ (preglednica 5). Sledijo tozilstvo
in organizacije civilne druzbe v nekaterih drzavah
¢lanicah EU. Nekaj manj kot polovica drzav ¢lanic EU,
ki so porocale, in Norveska dovoljujejo (domnevnim)
Zrtvam, da same vloZijo zahtevek za odobritev obdobja
za razmislek.?¢ V nekaterih primerih lahko (domnevne)
Zrtve to naredijo prek predstavnika?” ali nevladne
organizacije.?’®

Preglednica 5: Organi, pristojni za vlaganje zahtev za obdobje za razmislek

Orgaizacija
civilne
druzbe

BG, EE, EL, DE, BE, CZ, HR,

IT, LT, PL, SE Sl in SK?!
in SK

Policija Tozilstvo
AT*,CZ,DE,EE,ES,
FI,?°FR, HU, IE, IT,
LU, LV,NL,%2°PL, PT,
SE, Sl in SK ter NO

*

Mejna
kontrola

NL, FI,?2FR, FR, NL in SI
PL in PT

In$pektorat Agencija, Center za
P .. komisija, socialno
za delo Ministrstvo
urad delo
LU in SK?®  Fj|284 Sl

VAvstriji obdobje za razmislek pogosto niuradno odobreno, kertake dolocbe na nacionalni ravni ni. Vendar je to obicajno mogoce opazitiv praksizaradinatancnega

spremljanja organizacij za zas¢ito Zrtev, ki v obdobju za razmislek usmerjajo vso komunikacijo med policijo in (domnevno) Zrtvijo.

** Na Cipru ni organa, ki bi lahko podal zahtevo. Obdobje za razmislek samodejno odobrijo vsem Zrtvam.

Direktiva o dovoljenju za prebivanje drzavam clanicam
EU omogoda, da v obdobju za razmislek nalozijo pogoje
ali obveznosti (domnevni) zZrtvi. Glavni pogoji, doloceni
na nacionalni ravni, so:

Sodelovanje znacionalnimiorgani: ve¢ drzav ¢lanic
EU od (domnevnih) Zrtev zahteva, da sodelujejo

s pristojnimi preiskovalnimi organi, da bi jim
odobrili obdobje za razmislek.2%>* Na splosno se od
(domnevne) Zrtve zahteva, da razkrije podrobnosti

o kaznivem dejanju, ¢eprav morajo v Litvi Zrtve

predloziti tudi vse ustrezne dokumente, ki jih imajo,
in organe obvestiti o kakrsnih koli sredstvih in
premozeniju, ki jih prejmejo v obdobju za razmislek,
in sicer v enem dnevu po prejemu. V vec drzavah
¢lanicah EU sodelovanje ni bilo predpogoj, vendar
so (domnevnim) zrtvam ponudili moznost in jih
spodbuijali k sodelovanju.22¢ Na Svedskem in Irskem,
tudi ¢e sodelovanje z organini potrebno, odobritev
obdobje razmisleka predpostavlja, da je bila podana
policijska prijava in je policija sprozila preliminarno
preiskavo.

270 Sodisce v Haagu, 29. januarja 2021 ECLI:NL:RBDHA:2021:727; Schlintl, J. in Sorrentino, L., Dovoljenje za prebivanje, mednarodna za$¢ita in zZrtve trgovine z
ljudmi:trajne reSitve, utemeljene vmednarodnempravu, 2021, https://documentation.lastradainternational.org/Isidocs/3387-REST%20Report%20Residence %20
Permits%20-%20International %20Protection%20and%20Victims %200f%20Human%20Trafficking %20-%20FEB%202021.pdf ?fbclid=IwAR2YgjwlVDXeb0CtOMDAJQ
d9I0GBDw_ pMZ0d7hS_NQF3-E3deluMObDued4, zadnji¢ obiskano 26. januarja2022.

271 BG, FI, FR, LU, NL inPL.

272 BE, CY, ES (izdano samo za uradno prepoznano Zrtev, ki traja pet let), HR, LT, LV, SE in SK ter NO in GE.

273 AT,BE,BG, CY,CZ,DE, EL, FI, IE, IT,LV,NL, PT, SE in SK ter NO in GE.
274 EE,ES, FR,HR, HU, LT,LU, MT inSI.

275 Pristojnost za zahtevanje obdobja za razmislek ni vedno v rokah istih organov, pristojnih za odkrivanje ali prepoznavanje (domnevnih) Zrtev trgovine z ljudmi

(preglednica 2).
276 CZ,DE, IE, HU, IT,LV,SI, PLin PT ter NO inGE.
277 HUInIE.
278 MT.

279 Uradni postopek za zahtevo za obdobje za razmislek ne obstaja. Pristojen za odobritev obdobja za razmislek po uradni dolznosti.
280 Organi kazenskega pregona na Nizozemskem so pristojni za to, da zahtevajo obdobje za razmislek, dovoljenje pa izda IND.

281 Zrtve, ki so vstopile v program za podporo inzasgito.

282 Uradni postopek za zahtevo za odobritev obdobja za razmislek ne obstaja. Pristojen za odobritev obdobja za razmislek po uradni dolznosti.

283 'V primeru podalj$anja obdobja za razmislek.

284 Uradni postopek za zahtevo za odobritev obdobja za razmislek ne obstaja. Pristojen za odobritev obdobja za razmislek po uradni dolznosti.

285 BG, LTin MT.
286 BE, CY,EL, ITinLV.



36 DRZAVLJANITRETJIHDRZAV, ZRTVE TRGOVINE ZLJUDMI: ODKRIVANJE, PREPOZNAVANJE INZASCITA

Izogibanje stiku z osumljenim storilcem ali
drugimiosebami,kibilahkovplivale naodlogitev
(domnevne) zrtve o sodelovanju: eden odciljev
obdobja za razmislek je omogociti Zrtvi, da se
izogne vplivu osumljenca (osumljencev), zato
nekatere drzave ¢lanice EU ne dovolijo (domnevni)
zZrtvi stika z (domnevnim) storilcem v obdobju

za razmislek.®” V Litvi od (domnevne) Zrtve tudi
zahtevajo, da se izogiba komunikacij s katero koli
osebo, ki bi lahko vplivala na njeno odloditev o
sodelovaniju.

Drugi pogoji: na Hrvaskem mora (domnevna)

Zrtev varovati lokacijo zavetisca, v katerem je
namescena. V Belgiji morajo (domnevne) Zrtve
poleg izogibanja stikom z domnevnimstorilcem
sprejeti pomoc in podporo, ki jim ju ponuja eden

od treh specializiranih centrov. Na Slovaskem je
potreben upravicen sklep, da bi oseba lahko postala
Zrtev trgovine z ljudmi, in stara mora biti vsaj 18
let. Na Cipru mora (domnevna) Zrtev po lastni volji
izrociti svoje potovalne dokumente policiji.

Obdobje za razmislek traja 30 dni v vecini drzav €lanic
EU in Gruziji,2®8 45 dni v eni drzavi ¢lanici,?®° 60 dni v
dveh drzavah ¢lanicah EU?°in 90 dni v petih drzavah
¢lanicah EU.?' Drugje uporabljajo prilagodljivo obdobje
za razmislek, ki traja od 30 dni do Sestih mesecev.???
Norveska dovoljuje obdobje, daljSe od Sestih mesecev.
V Gr¢iji, e je (domnevna) zrtev mladoletna, je obdobje
za razmislek mogoce podaljsati za dva meseca (s treh
na pet mesecev). Cetrti odstavek 6. élena Direktive o
dovoljenju za prebivanje predvideva dve glavni okoliscini,
kipomenitarazlogza prekinitev obdobjazarazmislek:
prvic, ce (domnevna) zrtev aktivno, prostovoljno in

na lastno pobudo ponovno vzpostavi stik s storilcem
kaznivega dejanja,??in drugié, zaradi razlogov,
povezanih z javno politiko in nacionalno varnostjo.?*

312 Pravica do prebivanja po izteku
obdobja za razmislek
Po koncu obdobja za razmislek skladno z

nacionalno zakonodajo so lahko (domnevne) Zrtve
trgovine z ljudmi upravicene do pridobitve pravice do

prebivanja, ki izhaja iz njihovega statusa (domnevne)
zrtve. Direktiva o dovoljenju za prebivanje doloca,

da je treba vsaki zrtvi, ki Zeli sodelovati s pristojnimi
organi pri preiskovanju in pregonu kaznivega dejanja,
podeliti dovoljenje za prebivanje, ki ji omogoca zakonito
prebivanje v EU za cas trajanja preiskave ali kazenskega
postopka (poglavje 3.1.2.1). Stevilne drzave &lanice EU
prav tako omogocajo (domnevnim) zZrtvam pridobitev
pravice do prebivanja ne glede na njihovo vkljuc¢enost v
kazenski postopek (poglavje 3.1.2.2).

DOVOLJENJA ZA PREBIVANJE V OKVIRU
PREISKAVE ALI KAZENSKEGA POSTOPKA

Direktiva o dovoljenju za prebivanje doloca
pogoje za izdajo in podaljSanje dovoljenja za prebivanje
za (domnevno) zrtev po izteku obdobja za razmislek ali
prej, ¢e izkaze jasen namen sodelovanja s pristojnimi
organi (prvi odstavek 8. ¢lena). Skoraj vse drzave
¢lanice EU, ki jih zavezuje Direktiva, porocajo, da
omogocajo dovoljenja za prebivanje ali potrdila, ki
veljajo pod nekaterimi pogoji.?** Irska, Norveska in
Gruzija, ¢eprav jih Direktiva ne zavezuje, imajo podobna
dovoljenja.

Nekatere drzave od Zrtve zahtevajo uradno prepoznavo
za pridobitev dovoljenja,?’* medtem ko skoraj polovica
drzav ¢lanic EU, Norveska in Gruzija ne razlikujejo med
domnevnimi in prepoznanimi Zrtvami.?’” V nekaterih
drzavah?®® pomanjkanje razlikovanja izvira iz dejstva,
da ne obstaja uradno razlikovanje med obema fazama
(odkrivanje in prepoznavanje).

Dovoljenja za prebivanje se obicajno odobrijo za
zacetnoobdobje 6—12mesecev,?””” Ceprav obstajajo
izjeme, kot sta na primer Spanija, kjer dovoljenje
izdajo za zacetno obdobje petih let, in Latvija, kadar
je njegovo trajanje neposredno povezano s potrebo
po prisotnosti (domnevne) Zrtve zaradi preiskave. Ne
glede na zacetno trajanje je vecino dovoljenj mogoce
podaljsati®®ali dovoljenje ostane veljavno, dokler
potekajo kazenski postopki.*®' Vec drzav ¢lanic EU

in Gruzija so vzpostavile najdaljSe mogoce obdobije,
in sicer eno leto v Sloveniji, tri leta na Poljskem in
Nizozemskem ter 12 let v Gruziji.3*

287 BE, CY,CZ,EE, EL, FI, HR, IE, LT,LU (minister lahko v tem primeru prekine obdobje za razmislek), LV, MT in SK.

288 AT,CY,FR, LT,LV,MT (moZznost podaljanja), Sl in SE ter GE.
289 BE.

290 CZinlE.

291 EL,ES, LU, NL, PLinSK.

292 Od 30do 60 dni: BG, EE in PT; od enega do Sestih mesecev: Fi; od treh do Sestih mesecev: IT, HR: od enega do treh mesecev ali dlje.

293 BE, CY, DE, EE, IE (ne sodeluje pri Direktivi o dovoljenju za prebivanje), Fl, LU, LV, PL in SK.

294 BE, CY,DE, EE, FI, FR, HU, IE (ne sodeluje pri Direktivi o dovoljenju za prebivanje), LU, LV, SE in SK.

295 AT,BE,CY,CZ,DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, LT,LU, LV, MT,NL, PL, PT, SE, Slin SK ter NO in GE.

296 BE,EL,ES,FR,HR,IE,LU,LV,PTinSl.VBelgijise uradna prepoznava zahteva samo za Sestmese¢no dovoljenje za prebivanje in ne za zacetno trimesec¢no

dovoljenje za prebivanje.
297 CY,DE, FI, IT,LT,NL, PL, SE in SK ter NO in GE.
298 IE,NLinSE.

299 AT (12 mesecev z moznostjo podalj$anja), BE (trije meseci za domnevne Zrtve; Sest mesecev za prepoznane zrtve), CY (12 mesecev z moznostjo podalj$anja),

300
301
302

CZ (Sest mesecev), DE (najmanj Sest mesecev), EE (6-12 mesecev), EL (12 mesecev), FI (6-12 mesecev), FR (6-12 mesecev glede na razmere), HR (6-12
mesecev), HU, |E (Sest mesecev za prepoznane Zrtve), IT (zacetno trajanje Sest mesecev z moznostjo podalj$anja do 12 mesecev), LU (Sest mesecev z moznostjo
podaljSanja), LV,NL (trileta), PL (12 mesecev), PT (12 mesecev zmoznostjo podaljSanja), SE (Sest mesecev), S (6-12 mesecev), SK (Sest mesecevz moznostjo
podalj$anja), NO (12 mesecev), GE (6-12 mesecev z moznostjo enkratnega podalj$anja).

AT, CY, NL, Slin SK. NL, LU (z moznostjo podaljSanja, vsaki¢ za obdobje Sestih mesecev, za ¢as trajanja sodnih postopkov).

BE, CY,CZ, EE, EL, FI, FR,HU, IE, LU, PL in SE ter NO in GE.

NL, PL, Slin SK ter GE.



Poleg zahteve po sodelovanju s pristojnimi organi

so te vrste dovoljenj obi¢ajno povezane zdrugimi
pogoji.Skladnoz Direktivo o dovoljenju za prebivanje,
ki predvideva tri glavne razloge, zaradi katerih se
lahko drzave ¢lanice EU odlocijo zavrniti podaljsanje
ali preklicati dovoljenje za prebivanje, so vecina drzav
¢lanic EU in Norveska dolodile pogoje, ki jih je treba
izpolniti, da bi bila oseba upravicena do pravic, ki jih
zagotavljajo dovoljenja:

Zrtev je prekinila vse stike z osumljenci dejanj,
povezanih z omogocanjem nezakonitega
priseljevanja ali trgovine zljudmi;3®

prebivanje v drzavi je lahko pogojevano s pomocjo
pri preiskavi ali sodnem postopku;3%*

posameznik ne predstavlja nevarnosti za javni red
ali nacionalno varnost.’%

Lahko se uporabljajo tudi drugi pogoiji. V vec drzavah
¢lanicah EU in na Norveskem dovoljenje izdajo samo,
Ce je (domnevna) zZrtev vlozila pritozbo ali tozbo.3%¢
Nekatere drzave clanice EU uvajajo tudi pogoje, ki niso
povezani s kazenskim postopkom.?*’V Belgiji mora
(domnevna) Zrtev sprejeti podporo, ki jo ponujajo
specializirani centri, v Avstriji pa mora Ze prebivati v
drzavi, da pridobi dovoljenje za prebivanje. V Sloveniji
dovoljenja ne odobrijo, ¢e obstaja utemeljen sum, da je
pritozba Zrtve lazna.

Ta dovoljenja za prebivanje se na sploSho umaknejo
ali preklicejo, ¢e pogoji niso vec izpolnjeni, pri cemer
se vec drzav clanic EU izrecno sklicuje na prenehanje
kazenskega postopka kot podlago za umik dovoljenja
za prebivanje,*® druge pa pravijo, da se dovoljenje
lahko prekli¢e, ¢e (domnevna) Zrtev prostovoljnoin na
lastno pobudo ponovno vzpostavi stik s osumljeno ali
obdolzeno osebo.3%

DRUGA NACIONALNA DOVOLJENJA
ZA PREBIVANJE, KI SO NA VOLJO ZA
(DOMNEVNE) ZRTVE TRGOVINE Z LJUDMI

Poleg zac¢asnega dovoljenja, dodeljenega tistim,
ki Zelijo sodelovati s pristojnimi organi, velika veéina
drzav ¢lanic EU in Gruzija omogocata (domnevnim)
Zrtvam trgovine z ljudmi, da pridobijo pravice do
prebivanja, ki niso pogojene s sodelovanjem v
kazenskem postopku.3'? Priblizno polovica drzav je
porocala o izdaji dovoljenja (dovoljenj) za prebivanje
za obdobije, krajse od petih let,*'' medtem ko je druga
polovica odobrila neomejeno ali dolgorocno obdobje

303 BE,CY,DE,EE, FI,FR,IE,LU, PL, PT,SE, Slin SKter NO.
304 AT,CY,DE,FI,FR,IE,LU,LV,NL,PT,SE, Slin SKterNO.
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tj. pet let ali ve€).3'2 ManjSina drzav ¢lanic EU zahteva
j. p i

predhodno uradno prepoznavanje za odobritev teh
dovoljenj.3'?

Nekatere drzave clanice EU so za (domnevne) Zrtve
trgovine z ljudmi vzpostavile vec kot eno vrsto
dovoljenja za prebivanje.3'*V Belgiji je poleg zacasnih
dovoljenj za prebivanje, povezano s sodelovanjem,

za (domnevne) Zrtve, ki so vlozile pritozbo in sprejele
ponujeno podporo, predvideno zacetno trimesecno
dovoljenje za prebivanje, nekaterim prepoznanim
Zrtvam pa se po zakljucku kazenskega postopka odobri
neomejeno trajanje dovoljenja. Podobno Nizozemska
podeljuje dve vrsti dovoljenj za prebivanje: poleg
dovoljenja, povezanega s sodelovanjem v preiskavi

ali pri kaznivem dejaniju, se Zrtvam izda dovoljenje na
podlagi nezacasnih humanitarnih razlogov v zvezi s
trgovino z ljudmi. Ta vloga za dovoljenje zac¢ne veljati
ob zacdetku uradnega pregona osumljenca ali po

izdaji dovoljenja na podlagi stiske za Zrtev, ki Se nima
dovoljenja za prebivanje. Na Irskem lahko Zrtvam
trgovine z ljudmi, ki Se nimajo dovoljenja za prebivanje,
izdajo zacasna Sestmesecna dovoljenja za prebivanje.
Na Irskem lahko Zrtvam trgovine z ljudmi, ki Se nimajo
dovoljenja za prebivanje, izdajo za¢asna Sestmesecna
dovoljenja za prebivanje. Izdajo jih lahko do Sestkrat,
kar pomeni triletno obdobje, po katerem se Zrtvi
trgovine z ljudmi lahko izda dvoletno dovoljenje za
prebivanje.

Vec drzav ¢lanic EU na podlagi osebnih okoliséin
predvideva moznost podelitve dovoljenj za za¢asno
prebivanje kotizjeme od zahtev po sodelovanjuv
kazenskih postopkih, na podlagi osebnih okoli§¢in.?"?
V Spaniji je mogoce izdati petletno dovoljenje za
prepoznane zrtve, ki ne Zelijo sodelovati, e obstajajo
osebne okoliscine, ki bi upravicevale odlocitev.
Podobno Nizozemska predvideva zacasno dovoljenje
za tiste, ki ne morejo prispevati k postopku zaradi
starosti, (telesne ali duSevne) motnje ali ker so bili
ogrozeni. Trajanje tega dovoljenja je eno leto in ga ni
mogoce podaljsati, po njegovem izteku pa lahko Zrtev
zaprosi za dovoljenje zaradi nezacasnih humanitarnih
razlogov. V Sloveniji se od novele Zakona o tujcih z
dne 26. maja 2021 dovoljenje za zac¢asno prebivanje
lahko izda v primeru osebnih okoliscin, ki upravicujejo
prebivanje v drzavi. Dovoljenje za prebivanje se lahko
podeli Zrtvi trgovine z ljudmi za najmanj Sest mesecev
in najvec eno leto. Na zahtevo zrtve se lahko podaljsa
za najvec eno leto.

305 BE,CY,DE, EE, FI, FR, HR, LU, NL (razen &e je nevarnost povezana s trgovino z ljudmi), PL, SE in SI.

306 FR,LUin NL terNO.
307 AT,BE, Flin PL.

308 CY,EE,IT,NL, LU (mogoca je razveljavitev, ¢e se sodni organi odloCijo za prekinitev postopka), LV, PL, PT, SE in SK. V IT se dovoljenja za prebivanje razveljavijo
aline podalj$ajo, ¢e pogoji niso ve¢ izpolnjeni, eprav ti pogoji morda niso povezani samo z zakljuckom kazenskega postopka. Ti postopki se lahko konéajo,

dovoljenja pa ni mogoce razveljaviti.
309 BE,CY,EE, HR, IE, LU, LVinPT.
310 BE, BG, CZ,DE, EL, ES, FI, FR, HR, IT,LU, LV, MT,NL, PL in Sl ter GE.
311 BE, DE, EL, FI, FR, IT,LU, LV,MT,NL in S.
312 BE,BG, CZ ES, FR,NLinPL.

313 BE* ES, EL* HR, FR*, LU, PL in SI. * Samo za nekatera dovoljenja za prebivanje, ki so na voljo.

314 BE, CZ,DE, EL, FR, IE, NLinPT.
315 ES,NL,PLinSL.
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Vec drzav clanic EU in Norveska odobrijo dovoljenja,
ki izrecno urejajo prebivanje po koncu kazenskega
postopka in so pogojena s sodelovanjem Zrtve v
preiskavi ali pri izidu postopka:

Na Poljskem, Nizozemskem in (v nekaterih
primerih) na Norveskem sodelovanje z organi

daje (domnevni) Zrtvi pravico do neomejenega

ali dolgorocnega prebivanja. Poljska predvideva
dovoljenje za stalno prebivanje (veljavno 10 let z
moznostjo podaljsanja) za (domnevne) Zrtve, Ce
ostanejo najmanj eno leto po vloZitvi prosnje, na
podlagi dovoljenja za zacasno prebivanje, izdanega
zaradi sodelovanja z organi, in imajo utemeljene
pomisleke glede vrnitve v svojo izvorno drzavo.
Na Nizozemskem je dovoljenje zaradi nezacasnih
humanitarnih razlogov na voljo za domnevne in
prepoznane zrtve po treh letih od trenutka, ko jim je
bilo odobreno zacasno prebivanje za sodelovanje z
oblastmi. Za zacasno dovoljenje se lahko zaprosi po
petih letih zakonitega prebivanja. Na Norveskem je
tako imenovano dovoljenje za price na voljo tistim,
ki pricajo na sodiscu ali policiji, e so izpolnjena
nekatera merila. To dovoljenje omogoca prihodnje
stalno prebivanje na Norveskem, vendar zahteva, da
(domnevna) Zrtev zaprosi za mednarodno zascito in
opravi azilni postopek.

Dovoljenje za prebivanje za daljsi ¢as se lahko
dodeli prepoznanim Zrtvam, ce pritozba ali izjava
Zrtve privede do obsodbe ali ¢e je drzavni tozilec
ali delovni revizor ugotovil kaznivo dejanje trgovine
z ljudmi in njihove dajatve v Belgiji (dovoljenje za
nedoloden cas) in Franciji (imetnik dovoljenja s
trajanjem 10 let).

Nekatere drzave clanice EU dodeljujejo dovoljenja za
prebivanje posebnim skupinam Zrtev na podlagi njihove
akutne stopnje ranljivosti:

Na Finskem se lahko »dovoljenje za stalno
prebivanje« za obdobje enega leta dodeli Zrtvam

v posebej ranljivem polozaju. To dovoljenje ni
pogojeno s tem, da Zrtev sodeluje z organi ali da je
prebivanje Zrtve potrebno za predhodne preiskave
ali sodne postopke. Vendar pa je pogoj, da zZrtev ni
vec v stiku z osumljencem (Ceprav je to domnevno
tezko spremljati v praksi). Za pridobitev tega
dovoljenja ni potrebno predhodno prepoznavanje
Zrtve, saj sama izdaja tega dovoljenja za prebivanje
vodi do prepoznavanja.

V Franciji lahko domnevne in prepoznane zZrtve
trgovine z ljudmi, ki so rekrutirane za namene
spolnega izkoris¢anja, zahtevajo »dovoljenje za
zacasno prebivanje, ki je pogojeno s tem, da: (i)
Zrtev preneha s prostitucijo in (ii) da je Zrtev zacela
postopek za opustitev prostitucije (prek izstopnega
programa) ter se usmerila k druzbeni in poklicni

integraciji. Zrtvam ni treba sodelovati v kazenskih
postopkih. Ce pogoiji ostajajo izpolnjeni, se
dovoljenje lahko z zacetnih Sestih mesecev podaljsa
za najve¢ 24 mesecev. To dovoljenje za prebivanje
je mogoce od reforme leta 2016, ki inkriminira
kupce spolnih storitev.3'¢

Na Ceskem se stalno prebivalis¢e odobri
(domnevnim) Zrtvam, ki so mladoletniki brez
spremstva.

Na Portugalskem dovoljenje lahko izdajo, ce to
upravicujejo osebne okolis€ine zrtve ali njenih
druzinskih €lanov, zlasti njihova varnost, zdravje,
druzinske razmere aliranljivost.

Drugi primeri dovoljenj za prebivanje, ki so na voljo
(domnevnim) Zrtvam trgovine z ljudmi, vkljucujejo:

dovoljenja za zacasno prebivanje v zvezi z
izvajanjem programov za zascito pri¢.3'7 V Latvijije
dovoljenje na voljo tudi za (domnevne) Zrtve;
zacasna dovoljenja, izdana (domnevnim) Zrtvam,
katerih osebne okolisc¢ine upravicujejo njihovo
prebivanje v drzavi ¢lanici.?'® V Sloveniji dovoljenje
odobrijo samo prepoznanim Zrtvam in velja 6—12
mesecev (z moznostjo podaljSanja za eno leto);

dolgoroéno dovoljenje, odobreno (domnevnim)
Zrtvam na zahtevo tozilca, ki zahteva, da ima
prosilec veljaven nacionalni osebni dokument;3'?

dovoljenje za prebivanje za (prepoznane) Zrtve
izkoriscanja delovne sile.3?°

Drzave clanice EU se lahko odlodijo tudi za izdajo
dovoljenja zaradi humanitarnih razlogov.’?' Okolis¢ine,
v katerih izdajo te vrste dovoljenj, se razlikujejo.
Luksemburg odobri te vrste dovoljenj (domnevnim)
zrtvam, katerih dovoljenje za prebivanje, povezano s
sodelovanjem, je poteklo inv primerih izredno resnih
razmer. Francija uporablja »dovoljenje za prebivanje

za zasebno in druzinsko Zivljenje« za (domnevne)
zrtve, ki niso sodelovale ali so sodelovale, vendar

se postopek ni koncal z obsodbo. V Gréiji te vrste
dovoljenj odobrijo (domnevnim) Zrtvam, ki ne morejo
pridobiti drugih dovoljenj za prebivanje, posebej
zasnovanih za zZrtve trgovine z ljudmi. Hrvaska si
pridrzuje to vrsto dovoljenja za prepoznane zrtve, e
sodelujejo pri ponujenih programih pomodi in zascite.
V zaradi humanitarnih razlogov, ¢e javni tozilec zakljudi
kazensko preiskavo po vec kot dveh letih. Tako v Grciji
kot Franciji je trajanje te vrste dovoljenja za prebivanje
eno leto, po katerem ga je mogoce podaljsati. V
Luksemburgu ga izdajo za najvec tri leta, v praksi pa se
prvi¢ dovoljenje za prebivanje na splosno izda za eno
leto. Mozno je podaljsanje, ¢e se okoliscine Zrtve po
pregledu ne spremenijo in ta Se naprej izpolnjuje pogoje
za njegovo pridobitev.

Nekatere drzave clanice EU predvidevajo moznost
izdaje dovoljenja za prebivanje (domnevnim) Zrtvam,

316 Zakon $t. 2016-444 z dne 13. aprila 2016 o boju proti prostituciji in podpori prostitutkam, https://www legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT0000323960467init=tr
ue&page=18&query=2016-4448&searchField=ALL&tab_selection=all, zadnji¢ obiskano 26. januarja2022.

317 LVin MT.

318 DE, ES (za prepoznane Zrtve, ki ne Zelijo sodelovati, a obstajajo osebne okoli¢ine, ki upravi€ujejo njihovo odlocitev) in SI.

319 BG.
320 IT.
321 BE, DE, EL, FR, HRinLU.


http://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000032396046?init=tr

ki niso upravi¢ene do dovoljenja za prebivanje, vendar
jih ni mogoce vrniti (oglejte si poglavje 3.1.3 o nacelu
nevracanja).??

313 Dostop do mednarodne zas¢ite
za zrtve trgovine zljudmi

Ne glede na dovoljenja za prebivanje, ki so jim
na voljo, imajo (domnevne) Zrtve trgovine z ljudmi
pravico do mednarodne zaséite in pravico izkoristiti
nacelo nevracanja, tudi ¢e nimajo urejenega statusa.
To je izrecno navedeno v uvodni izjavi 4 Direktive o
dovoljenju za prebivanje in se odraza tudi v pravhem
redu EU na podrodju azila, ki Zrtve trgovine z ljudmi
izrecno priznava kot ranljivo skupino z morebitnimi
posebnimi potrebami glede sprejema (npr. prenovljena
Direktiva o upravi¢enosti do mednarodne zasdite, tretji
odstavek 20. ¢lena).

Biti Zrtev trgovine z ljudmi samo po sebi merilo za
upravic¢enost do mednarodne zascite. Za upravicenost
do mednarodne zasdite je treba upostevati posamezne
okolis¢ine (domnevne) zrtve trgovine z ljudmi, da se
oceni, ali izpolnjuje pogoje za mednarodno zascito,
doloéene v prenovljeni Direktivi o upravicenosti do
mednarodne zascite.

Direktiva o upravicenosti do mednarodne zascite
povezuje pravico do zascite z utemeljenim strahom
pred preganjanjem, resnic¢nim tveganjem trpljenja

ali resno skodo, zlasti e je akter preganjanja drzava
ali kadar ga zagresijo nedrzavni akterji, e zadostne
zascite ni oziroma je ne morejo zagotoviti drzavni
akteriji ali mednarodne organizacije. V primerih
trgovine z ljudmi smernice Urada visokega komisarja
ZN za begunce (UNHCR) st. 7*% priznavajo, da
izkusnja s trgovino z ljudmi obicajno vodi v krsitev
clovekovih pravic, ki bi na sploSno pomenila dejanja
preganjanja, vendar je treba pri razmisljanju o tem, ali
bi vrnitev povzrodila preganjanje, upostevati posebno
izkusnjo trgovine z ljudmi, ki jo je dozZivel prosilec za
azil. NajteZja zahteva, ki jo morajo biti izpolnjeni pri
primerih trgovine z ljudmi, je morebiti povezava z enim
od razlogov Zenevske konvencije iz leta 1951 (rasa,
vera, drzavljanstvo, politicno prepricanje ali clanstvo

v doloceni druzbeni skupini). Medtem ko se nekateri
trgovci z ljudmi osredotocajo na posebne etnic¢ne ali
manjsinske skupine, so Zrtve obicajno izbrane zaradi
svoje trzne vrednosti. Ta zahteva lahko predstavlja
oviro za te (domnevne) zrtve, ki ne morejo dokazati,
da so rekrutirane zaradi drugih razlogov kot zaradi
dobicka.?**

322 CY,LU,NLinPL.
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Vec drzav ¢lanic EU je navedlo primere, kako so ocenile,
ali so bili v primerih trgovine z ljudmi izpolnjeni pogoji
za za$cito.?”* Finsko vrhovno upravno sodisce je
porocalo skladno s smernicami UNHCR. Glede strahu
pred preganjanjem ali hudo Skodo in drzavne zascite
od leta 2017 velja, da je treba pri ocenjevanju potrebe
po mednarodni zasciti Zrtev trgovine z ljudmi razmisliti
o tem, ali je verjetno, da bodo postale Zrtve, ¢e bodo
vrnjene v izvorno drzavo, in ali bi lahko pridobile
ucinkovito in trajno zascito pri nacionalnih organih v tej
izvorni drzavi.3?¢

Francija je porocala o spremembah pri razlagi
pripadnosti doloceni druzbeni skupini, pri cemer
so organi za azil nedavno podelili status begunca
nekaterim Zrtvam trgovine z ljudmi za namene
spolnega izkoriscanja. Podobno je Svet v odlocbi z
oktobra 2019 prepoznal skupino Zensk iz Nigerije, ki
so bile prisiljene v mrezo trgovine z ljudmi za namen
spolnega izkoriscanja, kot del druzbene skupine
(»nigerijske Zenske«).

Na Irskem je sodna praksa Mednarodnega sodisca

za pritozbe (IPAT) obravnavala tudi ta dva vidika (tj.
pripadnost dolo€eni druzbeni skupini in pomanjkanje
ustrezne drzavne zascite za zZrtve trgovine z ljudmi). V
primeru iz leta 2020 je zimbabvejska Zenska, ki je bila
Zrtev trgovine z ljudmi,??” ugotovila, da so Zrtve nasilja v
druzini in Zrtve trgovine z ljudmi zgodovinska dejstva, ki
jih ni mogoce spremeniti in jih lahko uporabijo prijavitelji
za utemeljitev povezave z osnovami Konvencije,
vkljuéno s €lanstvom v doloceni druzbeni skupini.

Tistim, ki niso upraviceni do statusa begunca, kot je
opredeljen v Zenevski konvenciji, se lahko 3e vedno
dodeli status subsidiarne zascite skladno z Direktivo
o upravi¢enosti do mednarodne zascite. Ta status

se dodeli drzavljanom tretjih drzav, ki ne izpolnjujejo
pogojev za status begunca, e obstajajo subjektivni
razlogi za domnevo, da bi se, ce bi se vrnili vizvorno
drzavo ali nekdanje obicajno prebivalisce (pri osebah
brez drzavljanstva), soocali z resnim tveganjem resne
Skode. Vec drzav ¢lanic EU je izrecno omenilo moznost
odobritve subsidiarne zasc¢ite (domnevnim) Zrtvam
trgovine z ljudmi,??® medtem ko Gruzija zagotavlja
nacionalno obliko subsidiarne zascite.

NEVRACANJE (DOMNEVNIh) ZRTEV
TRGOVINE Z LJUDMI

Nacelo nevracanja je zapisano v Zenevski
konvenciji in predstavlja temelj pravnega reda EU
na podrocdju azila. Direktiva o upravi¢enosti do

323 Smernice 0 mednarodni za$¢iti §t. 7: uporaba drugega odstavka 1A ¢lena konvencije iz leta 1951 in protokola iz leta 1967 o statusu beguncev zrtev trgovine z
ljudmi in oseb, ki jim grozi trgovina z ljudmi, https://www.unhcr.org/publications/legal/443b626b2/guidelines-international-protection-7-application-arti-cle-1a2-

1951-convention.html, zadnji¢ obiskano 24. februarja 2022.

324 Schlintl, J. and Sorrentino, L., Residence Permits, International Protection and Victims of Human Trafficking: Trajne reSitve izmednarodnega prava, 2021, https:/
documentation.lastradainternational.org/Isidocs/3387-REST%20Report%20Residence %20Permits %20-%20International %20Protection %20and%20Victims %20
0f%20Human%20Trafficking%20-%20FEB%202021.pdf, zadnji¢ obiskano 26. januarja2022.

325 FI,FRinIE.

326 Odlocitev Vrhovnega upravnega sodis¢a KHO:2017:43 , https://www.khofiffilindex/paatokset/vuosikirjapaatokset/1489662126870.html, zadnji¢ obiskano 26.

januarja 2022.

327 Pritozbeno sodi$ce za prosilce zamednarodno zas€ito (9. januarja 2020), 1952090-IPAP-19.

328 BE, CZ, DE, EE, EL, FI, FR, LT,LVin SE terGE.


http://www.unhcr.org/publications/legal/443b626b2/guidelines-international-protection-7-application-arti-cle-1a2-
http://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1489662126870.html
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mednarodne zascite v 21. ¢lenu zavezuje drzave
Elanice EU, da spostujejo nacelo nevracanja skladno

z mednarodnimi obveznostmi. Direktiva o boju proti
trgovini z ljudmi se v preambuli sklicuje tudi na to
nacelo in opominja izvajalce, da uporaba Direktive ne
posega v nalelo nevracanja, vzpostavljeno v Zenevski
konvenciji (deseti odstavek). Skladno s tem vecina
drzav ¢lanic EU, Norveska in Gruzija uporabljajo nacelo
nevracanja za zrtve trgovine z ljudmi.??

Vecina drzav ¢lanic EU kot tudi Norveska in Gruzija
uporabljajo naéelo nevracanja na enak nacin kot za
katero koli drugo pro3njo za azil.»** Svedska je porocala
o obstoju posebnih smernic v primerih, ki vkljuéujejo
Zrtve trgovine z ljudmi, medtem ko sta Slovenija in
Hrvaska pojasnili, da se v praksi zrtve trgovine z ljudmi
skoraj nikoli ne vrnejo. Nasprotno pa je ve¢ drzav
¢lanic EU porocalo o posebnih pravilih ali pogojih, ko
uporabljajo nacelo nevracanja v zvezi z (domnevno)
Zrtvijo trgovine zljudmi:

% Na Hrvaskem in Cipru si organi prizadevajo, da bi se
izognili prisilnemu vracanju Zrtev trgovine z ljudmi,
pri ¢emer v najvecji mozni meri dajejo prednost
prostovoljnim vrnitvam.

' Na Cipru se dovoljenje za prebivanje, ki temelji na
humanitarnih razlogih, lahko dodeli Zrtvi trgovine z
ljludmi, e se uporablja naéelo nevracanja.

" Grdija ne vraca zrtev trgovine z ljudmi, ki jim Se
vedno koristijo ukrepi za zascito Zrtev ali pomo¢.

1V Luksemburgu in na Cipru nacelo nevracanja
uporabljajo od trenutka, ko pravosodna policija
zazna in prepozna (domnevno) zrtev. Luksemburg
je skupaj z Nizozemsko ena od drzav, ki izdaja
dovoljenja za prebivanje (domnevnim) Zrtvam, ki
ne izpolnjujejo pogojev za mednarodno zascito ali
katero koli drugo vrsto dovoljenja za prebivanje. V
Luksemburgu in na Nizozemskem se dovoljenje za
prebivanje podeli ob izteku dovoljenja za za¢asno

prebivanje, ce izredne okolisc¢ine upravicujejo
njihovo prebivanje v drzavi (npr. morebitne posledice
v izvorni drzavi ob vrnitvi). Na Cipru, takoj ko
domnevna zrtev izpolnjuje vec kazalnikov trgovine

z ljudmi, to napotijo na NRM, vsi postopki vracanja
pa se zacasno ustavijo/so odpovedani, medtem ko
kazenski in sodni postopek Se potekata. Ko je primer
zakljucen, policija opravi oceno tveganja, in ce se
Steje za nevarno, da se zZrtve vrnejo v domovino,

jim minister za notranje zadeve izda dovoljenje za
prebivanje zaradi humanitarnihrazlogov.

Obstajajo omejitve glede nacela nevracanja. Direktiva
o upravi¢enosti do mednarodne zascite priznava
pravico drzav ¢lanic EU, da ne podaljSajo ali da
preklicejo dovoljenje za prebivanje, ce obstajajo
utemeljeni razlogi, da imetnik dovoljenja predstavlja
nevarnost za javni red/nacionalno varnost ali e je
prenehal sodelovati ali ko se pristojni organi odlocijo
zakljuciti postopek (13. in 14. len).

Osemnajst drzav ¢lanic EU, ki so prispevale k temu
porodilu, in tudi Norveska in Gruzija so ratificirale
Istanbulsko konvencijo.33' Od preostalih petih drzav
¢lanic EU, ki so konvencijo podpisale, a je Se niso
ratificirale®?, Ceska po porocaniu izvaja obe dolocbi
konvencije, Litva pa izvaja 61. ¢len brez sklicevanja na
nasilje na podlagi spola.

Nekatere drzave clanice EU, ki so ratificirale konvencijo,
so navedle, da medtem ko ni bila sprejeta posebna
zakonodaja za uskladitev s 60. in 61. clenom, je njihov
pristop v praksi zagotovil skladnost s pravili.?*3

329 AT,BE,BG, CZ,DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, SE, Slin SK ter NO in GE.

330 AT,BE,BG,CY,CZ,EE, EL, FI, HR, LT,LV,LU, NL, SE, Slin SK ter NO in GE.

331 AT,BE, CY,DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IE, IT, LU, MT,NL, PL, SE in Sl ter NO in GE.

332 BG, CZ,LT,LVinSK.
333 CY,IT,NL,PLinSI.



Na Cipru, v Italiji in na Poljskem ocena osebnih okolis¢in,
ki se izvaja za vsak primer posebej, zajema vse vidike,
povezane s spolom, vkljuéno z nasiljem na podlagi
spola. Poleg tega Italija izrecno priznava pomen spola
kot podlage za priznanje statusa begunca, vklju¢no

z pohabljanjem Zenskih spolnih organov. Slovenski
Zakon o mednarodni zasciti izrecno ne obravnava
nasilja na podlagi spola kot oblike preganjanja, vendar
se vidiki, povezani s spolom, kljub temu upostevajo pri
preucitvivseh primerov skladno s smernicami UNHCR o
pregonu zaradi spola. Podobno je porocala Nizozemska,
katere azilni postopek naj bi uposteval spol, posebna
pozornost pa je namenjena vidikom, kot so trgovina z
ljudmi, pohabljanje zZenskih spolnih organov, nasilje v
druzini in potrebe skupnosti LGTBQI+.

Nekatere drzave ¢lanice EU uradno priznavajo nasilje
na podlagi spola kot obliko preganjanja.?** To ne velja
za Francijo, vendar pa je razsiritev podrocja uporabe
»druzbenih skupin« (kot je opisano zgoraj) povzrocila,
da se je nasilje, povezano s spolom, skladno z Zenevsko
konvencijo opredelila kot obliko preganjanja. Francija je
leta 2015 prav tako spremenila pravico do azila, da bi
med preucevanjem nekaterih razlogov za preganjanje
spodbudila boljSo obravnavo vidikov, povezanih s
spolom, in s tem okrepila zascito Zensk v azilnem
postopku.

Vec drzav €lanic EU je potrdilo, da izvajajo azilne
postopke, ki upostevajo spol.?3* Tiso segali od uporabe
usposobljenih delavcev ali strokovnjakov za nasilje na
podlagi spola®**® do moznosti, da so prosilci zasliSani
sami®¥ ali jih zaslisi oseba enakega spola’*ali da
zahtevajo tolmaca istega spola.’*® Vec teh drzav je
sprejelo tudi notranje smernice, ki zajemajo te posebne
postopke. 3%

Skladno z dublinskim postopkom lll, (domnevne)
Zrtve trgovine z ljudmi v obdobju za razmislek ni
mogoce izgnati iz EU. Vendar pa se na ozemlju EU,
ceprav Stevilne drzave ¢lanice EU med obdobjem za
razmislek ne premescajo domnevnih Zrtev trgovine z
ljudmi v drugo drzavo ¢lanico (tudi e je bila odlocitev
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o premestitvi sprejeta pred odkritjem njihovega
statusa zrtve), to lahko zakonito zgodi na podlagi
nacela vzajemnega zaupanja med drzavami ¢lanicami
EU. Skladno s tem nacelom je premestitev v teoriji
dovoljena v obdobju za razmislek, saj mora druga
drzava clanica mora v vsakem trenutku zagotavljati
pravice (domnevnim) Zrtvam. Opozoriti je treba, da v
casu pisanja tega porocila pred SodiS¢em Evropske
unije poteka predhodno odlocanje, zato se v zvezi s tem
vprasanjem pricakuje razlaga Sodisca.

Nekatere drzave ¢lanice EU tehtajo dodatne pomisleke,
ce se premestitev nanasa na prosilca za azil, ki je
(domnevno) zrtev trgovine z ljudmi.**' Finska uporablja
strozZje pogoje za premestitev morebitnih Zrtev trgovine
z ljudmi v drzave, kjer je sistem preobremenjen. V
Nemcdiji nacionalni organi preverijo, ali premestitev v
drugo drzavo ¢lanico pomeni tveganje sekundarne ali
ponovne viktimizacije.

32 DOSTOP DO POMOCI IN ZASCITE ZA (DOMNEVNE)

zRTVE

(Domnevne) Zrtve trgovine z ljudmi imajo
lahko koristi od razli€énih ukrepov za njihovo
podporoinzascitopred ponovno viktimizacijo.
Pravni red EU vkljucuje minimalne standarde v zvezi
z zagotavljanjem takih storitev, pri cemer nekateri
zakonodajni instrumenti veljajo za vse (domnevne)
Zrtve, medtem ko se drugi nanasajo samo na
(domnevne) zZrtve v posebnih okolis¢inah.

334 AT,BE, DE, FI, IE, LU in SE terNO.

335 AT,BE, DE, EL, FI, FR, HR, LU, NL in SE ter NO.
336 BE, DE, EL, FI, FRiin HR terNO.

337 BEinDE terNO.

338 AT,BE, DE, FI, HR in NL ter NO.

339 BE, DE, EL, FI, HR, IE in NL terNO.

340 BE, DE, EL, Flin SE terNO.

341 FI,FRinDE.

Dva glavna dela zakonodaje EU dolocata temelje glede
zascite in podpore za (domnevne) zZrtve. Direktivi
29/2012 (Direktiva o pravicah Zrtev) in 201 1/36
(Direktiva o boju proti trgovini z ljudmi) dolocata
minimalna pravila glede zagotavljanja pomodi in
podpore zrtvam ter dostopa do zas€itnih ukrepov.

Kar zadeva pomo¢€ in podporo, ti zajemata pravico
do informacij, prevajanja in tolmacenja, svetovanja,
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pravnega zastopanja in pravne pomoci, dostopa do
ustrezne nastanitve in materialne podpore pa tudi do
zdravljenja in psiholoske pomoci ter odskodnine. Kar
zadevazasc€itne ukrepe,so drzaveclanice EUzavezane
zagotoviti dostop do programov za zascito pric in
izvajati ukrepe za preprecevanje ponovne in sekundarne
viktimizacije med preiskavo in kazenskimi postopki,
kadar menijo, da je to potrebno na podlagi individualne
ocene. Direktiva o pravicah Zrtev se uporablja za vse
Zrtve kaznivih dejanj, storjenih v EU, ne glede na njihovo
drzavljanstvo in migracijski status v EU. Direktiva o boju
proti trgovini z ljudmi se uporablja izklju¢no za zZrtve
trgovine z ljudmi, ceprav drzave ¢lanice EU niso dolzne
Se naprej zagotavljati pomoci in podpore drzavljanom
tretjih drzav, ki po izteku obdobja za razmislek
nezakonito prebivajo v drzavi ¢lanici, razen kadar je to
potrebno (kot je nadaljevanje zdravljenja) (uvodna izjava
I8). Na podlagi teh dveh direktiv Direktiva o dovoljenju
za prebivanje doloca dodatne obveznosti za drzave
¢lanice EU v zvezi z nekaterimi pravicami Zrtev, zlasti
pravico do informacij, prevajanja in tolmacenja, pravnega
svetovanja in zastopanja, nastanitve, materialne
podpore,zdravstvene oskrbein psiholoske podpore, ter
dostopom do integracijskih ukrepov.

V okviru pravnegareda EU na podrocju azila direktive
2011/95 (Direktiva o upravi¢enosti do mednarodne
zascite), 2013/32 (Direktiva o azilnih postopkih) in
2013/33 (Direktiva o pogojih za sprejem) vsebujejo
nekatere dolocbe, ki obravnavajo informacije,
posredovane prosilcem med azilnim postopkom in

ob pozitivni odlocitvi, pravno zastopanje in svetovanje
v pritozbenem postopku, primerno nastanitev in
materialno podporo, dostop do zdravstvene oskrbe

in psiholoske pomoci ter dostop do programov
integracije. Za prosilce, za katere velja dublinska
uredba st. 604/2013 (Dublinska uredba lll), ta doloca
obveznosti v zvezi z zagotavljanjem informacij.

(Domnevne) zrtve z dovoljenjem za prebivanje lahko
obravnava tudi pravni red EU na podro¢ju zakonitega
priseljevanja, kot so Direktiva o enotnem dovoljenju,
Direktiva o sezonskih delavcih ter Direktiva o studentih

in raziskovalcih.

Uporabljajo se lahko tudi druge direktive, ceprav je

to manj verjetno, kot so Direktiva o dolgoro¢nem
prebivanju, Direktiva 2003/86 (Direktiva o ponovni
zdruzitvidruzine), Direktiva EU o modrikartiin Direktiva
o IKT. Te direktive se izrecno ne sklicujejo na ukrepe
pomodi in podpore, ki so na voljo (domnevnim)

zrtvam kaznivih dejanj, temvec vzpostavljajo pravico
drzavljanov tretjih drzav, ki zakonito prebivajo, do enake
obravnave tudi na podrodju socialne pomoci.

Na nacionalni ravni imajo drzave vzpostavljene tudi
pravne okvire za zagotavljanje podpore in zascite
(domnevnim) Zrtvam trgovine z ljudmi, pri ¢emer
nekateri presegajo minimalne standarde, dolocene v
pravnih instrumentih EU. Preostali del tega poglavja
vsebuje pregled glavnih vrst pomodi, ki jo zagotavljajo
(domnevnim) zrtvam v razlicnih okoliséinah, in sicer
tistim v obdobju za razmislek, prosilcem za azil in
posameznikom, za katere velja dublinski postopek
premestitve, drzavljanom tretjih drzav, ki imajo urejen
status prebivanja, in tistih, ki so zakonito v EU za kratek
cas (s kratkoroénim vizumom ali brez vizuma). Drzave
na splosno ne zahtevajo uradne prepoznave Zrtve,
dokler ne zagotovijo dostopa do podpornih in zas¢itnih
ukrepov, z nekaterimi izjemami (vec v podpoglavjih).
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Pravni red EU vkljucuje vec¢ obveznosti v
zvezi z zagotavljanjem informacij (domnevnim)
Zrtvam trgovine z ljudmi, ki veljajo tudi za to skupino
(preglednica 6).

Informacije in svetovanje

Preglednica 6: Veljavni pravni red EU na podroc¢ju informacij in svetovanja

Pravni red EU

Direktiva o boju

Pomembne dolocbe

Informacije o obdobju za razmislek (11. €len).

protitrgovinizljudmi Informacije o mednarodni zasciti (11. ¢len).

Direktiva o dovoljenju
za prebivanje

Direktiva o pravicah
zrtev

Informacije o obdobju za razmislek (5. ¢len)

Drzave ¢lanice EU morajo sprejetiustrezne ukrepe za zagotovitev, da Zzrtve razumejoin zrtevso
razumljene vse od prvega stikaznacionalnim organomin skozives kazenskipostopek (3. ¢len).

Zrtve je treba obvestiti o njihovih pravicah, na primer pravici do dostopa do podpornih in zasgitnih
ukrepov ter odSkodnine (4. ¢len) ter vseh postopkovnih vidikih in informacijah v zvezi z njihovim

primerom (5. ¢len).

Skladnoz 9. ¢lenom je predvidena moznost, da nekatere od teh informacijzagotovijo sluzbe za
podporo zrtvam, in je dolo¢eno, da morajo zrtve prejeti tudiinformacije in nasvete o tveganju ter
preprecevanju sekundarne ali ponovne viktimizacije, ustrahovanjain povracilnih ukrepov.

Pravni red na
podrocju azila

Osebam v pridrzanju ali na mejnih prehodih, ki Zelijo zaprositi za azil, se zagotovijo informacije o
postopku (Direktiva o azilnih postopkih, 8. clen).

Informacije o pravicah, obveznostih in posledicah (Direktiva o azilnih postopkih, 12. clen).

Ugodnosti in obveznosti v zvezi s pogoji za sprejem in organizacijami, ki zagotavljajo pomoc, vkljucno
s pravno pomocjo, informacijami o pogojih za sprejem in zdravstvenim varstvom (Direktiva o pogojih

za sprejem, 5.¢len).

Za osebe v centrih za pridrzanje informacije o pravilih objekta (Direktiva o pogojih za sprejem, 10. ¢len).



Informacije, ki se posredujejo drzavljanom tretjih
drzav, (domnevnim) zZrtvam trgovine z ljudmi v
razlicnih situacijah (v obdobju za razmislek, v azilnem
postopku, kot predmet premestitve skladno z
Dublinsko uredbo lll, imetniki dovoljenja za prebivanje
v EU s kratkorocnim vizumom ali brez vizuma), lahko
razdelimo v dve glavni kategoriji: a)informacije

in svetovanje o razpolozljivih ukrepih podpore in
pomoci ter druge splosne informacije (informacije in
svetovanje) in b) informacije o tveganju sekundarne
in/ali ponovne viktimizacije ter dostop do zascitnih
ukrepov za njeno preprecevanje (informacije o
tveganjih in zascitnih ukrepih).

Stirinajst drzav ¢lanic EU, Norveska in Gruzija
zagotavljajo obe kategoriji informacij v vseh tukaj zajetih
situacijah.>*?V preostalih drzavah ¢lanicah EU najdemo
samo eno kategorijo informacij ali pa informacije,

ki so na voljo, zajemajo samo nekatere okolis€ine.
Nekatere drzave ¢lanice EU (domnevnim) Zrtvam samo
zagotovijo informacije o njihovi pravici do pomociali o
tveganijih in zas¢itnih ukrepih v obdobju za razmislek.’*
V Gréiji in na Portugalskem dostop do informacij

ni zagotovljen (domnevnim) Zrtvam, ki so imetniki
kratkorocnih vizumov ali ki so v EU brez vizumoyv,
medtem ko MadZarska ne odobri dostopa do tistih v
okviru postopkov, povezanih z Dublinsko uredbo lll.

Zainteresirane strani, ki zagotavljajo dostop do
informacij (domnevnim) Zrtvam, se razlikujejo med
drzavami ¢lanicami EU, Norvesko in Gruzijo in so
pogosto odvisne od kategorije zagotovljenih informacij
ali zadevnih okoliséin ali postopka. Organizacije

civilne druzbe*#* 34 in obcdine?* so najbolj vklju¢ene v
zagotavljanje ali omogocanje dostopa do informacij

in svetovanja ter informacij o tveganijih in zaséitnih
ukrepih (preglednica Al.3).

Organi pregona zagotavljajo dostop do informacij o
tveganjih in zascitnih mehanizmih v Stevilnih drzavah
¢lanicah EU, na Norveskem in v Gruziji.** V nekaj
drzavah ¢lanicah EU sodelujejo pri zagotavljanju
dostopa do informacij o pravicah in ukrepih pomodi,
ki so na voljo Zrtvam trgovine z ljudmi.?* Mednarodne
organizacije lahko tudi posredujejo informacije
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(domnevnim) Zrtvam, ki so v azilnem postopku (tudi v
okviru premestitev skladno z Dublinsko uredbo Ill).3#

V vecini drzav €lanic EU in Gruziji se informacije
(domnevnim) Zrtvam posredujejo prek specializiranih
enot ali posameznikoyv, kot so usluzbenci, ki delajo
na posameznem primeru azilnega postopka, sluzbe
za podporo zrtvam, tocke stika znotraj NRM, odprte
telefonske Stevilke ali specializirani oddelek znotraj

342 AT,BE,BG,CY,CZ,EE,FI,HR,IE,IT,LU, SE, Slin SK terNOin GE (pravica do informacij velja za vse primere, zajete v poro€ilu, razen postopkov v okviru Dublinske
uredbe Ill, ker se ta ne uporablja za Gruzijo (to pojasnilo velja za vse pravice iz tega poglavja)).

343 CZinES.

344

345

346

347

348

349

Informacijeinsvetovanje: AT,BE,BG,CY,CZ,ES,FI,FR,HR, IE,LT,LU,NL,PL,PT,Slin SKterNO (obdobje zarazmislek); AT,BE,BG, CY,EL,ES, FI,HR, IE,LT,LU, SI
inSKterNO (Dublinskauredba lll); AT,BE, BG, CY,EL, ES, FI,HR, LT,LU, SIinSKterNO (azilni postopek); AT,BE, BG, CY, ES, FI,FR,HR, LU,NL, PT,Slin SKterNO
(imetniki dovoljenja za prebivanje); AT,BE, BG, CY, ES, FI, FR,HR, LU, NL, Slin SK ter NO (imetniki kratkoro¢nih vizumov/brez vizumov). Informacije o tveganijih in
zaScitnihukrepih: AT,BE,BG, CY,CZ,ES, FI,FR,HR,HU, IE,LU, LV,NL, SE, Slin SKterNO (obdobje zarazmislek); AT,BE, CY,ES, FI,HR, IE, LU, LV,Slin SKterNO
(Dublinskauredballll); AT,BE,BG, CY,ES, FI,HR,HU, IE, LU, Slin SKterNO (azilnipostopek); AT,BE, CY,ES, FI,HR,HU, IE, LU,LV,Slin SKterNO (imetnikidovoljenja
zaprebivanje); AT,BE, CY,ES, FI,HR,HU,LU, LV,SE, Slin SK ter NO (imetniki kratkoro¢nih vizumov/brez vizumov). V Fl omejene storitve dopolnjujejo uradne storitve
nacionalnega sistema pomoci in/aliob¢in.

Luksemburg na primer zagotavlja podporo Zrtvam trgovine z ljudmiizkljuéno ali deloma prek organizacij civilne druzbe, ki jih akreditira drzava. » Organizacije civilne
druzbe« je treba razumeti tako, da zajemajo vse te vrste organizacij.

Informacije in svetovanje: BG, DE inLT(obdobje zarazmislek); BG, DE, EE in EL (Dublinska uredba lll); BG, DE in EL (azilnipostopek); BGin IT (imetnikidovoljenja
zaprebivanje); BGin IT (imetniki kratkoro¢nih vizumov). Informacije o tveganijih in zas¢itnih ukrepih: BG, DE, IT in SE (obdobje za razmislek); BG, DE, IT,PLin

SE (Dublinska uredba lll); BG, DE, ITin PL, (azilni postopek); BG, DE inIT (imetnikidovoljenja za prebivanje); BGin IT ter GE (imetniki kratkoroénih vizumov/brez
vizumov).

Informacije o tveganjihin zas¢itnih ukrepih: BE, CZ, EE, ES, FR, IE, IT,LT,LU, NL, PL, PTin SE ter NO (obdobje za razmislek); BE, EE, IE, IT,LU, LVin PT ter NO
(Dublinskauredballl); BE,EE, IE, IT,LU,LV,PTin SE terNOin GE (azilnipostopek); BE,DE, EE, FR, IE, IT,LU,PTin SE terNOin GE (imetnikidovoljenja zaprebivanje);
BE, EE, FR, IT,LU in SE ter NO in GE (imetniki kratkoroénega vizuma/brez vizuma).

Informacije in svetovanje: CZ,DE, EL,ES, IE, IT,LTinNL terNO (obdobje zarazmislek); DE, EL, IE, ITin NL terNO (Dublinskauredba Ill); DE, EL, IE, ITinNL terNO
(azilni postopek); IE in IT ter NO in GE (imetniki dovoljenja za prebivanje); IT in NO (imetniki kratkoroénega vizuma/brez vizuma).

IE, IT,LUin SE ter NO in GE.
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policije.’*® Na primer v Estoniji od leta 2004 deluje Zrtvam samim kot tudi organom in drugim osebam, ki
dezurna telefonska Stevilka, katere cilj je ozavescanje pridejo v stik z Zrtvami.

javnosti in svetovanje Zrtvam v estonscini, anglescini

in ruscini. Na Finskem je nacionalni sistem pomoci 322 Prevajanje in tolmaéenje

Zrtvam trgovine z ljudmi glavni ponudnik vseh razlicnih
vrst pomodi in zascite za Zrtve trgovine z ljudmi, ki
vsako leto pomaga vec sto zrtvam. Poleg konkretne
pomocdi in zasdite, ki ju zagotavlja, je tudi nacionalno
strokovno sredisce, ki zagotavlja informacije tako

Pravica do prevajanja in tolmacenja je priznana
v vecini ustreznih pravnih instrumentov, ki jih zajema to
porocilo (preglednica 7).

Preglednica 7: Veljavni pravni red EU o prevajanju in tolmacenju

Direktiva o boju proti (Domnevne)Zrtve bi morale biti deleZne storitev prevajanja in tolmacenja,
trgovini z ljudmi kadar je to primerno (11.¢len).

Direktiva o dovoljenju = Prevajanje in tolmacenje v obdobju za razmislek (7. ¢len).
za prebivanje

Direktiva o pravicah Prevajanje in tolmacenje v okviru kazenskega postopka (7. ¢len).

Zrtev
Pravni red na Informacije je treba zagotoviti v jeziku, ki ga prosilci za mednarodno za&¢ito lahko razumejo
podrocju azila (Direktivaoupravi¢enostidomednarodne zascite, 22. ¢len; Direktivaopogojihzasprejem, 5. ¢len).

Prosilci po potrebi prejmejo storitve tolmaca (Direktiva o azilnih postopkih, 8. Eleninto¢kab) prvega
odstavka 10. ¢lena.

Na nacionalni ravni je dostop do prevajanja in
tolmacenja (domnevnim) Zrtvam zagotovljen v

nekaj veé kot polovici drzav ¢lanic EU porocevalk, na
Norveskem in v Gruziji.**' Druge drzave ¢lanice EU
zagotavljajo prevajanje in tolmacenje samo v nekaterih
primerih.?*? Tako so denimo (domnevne) Zrtve, ki imajo
dovoljenje za prebivanje, izkljucene v Gréiji, Litvi in
Latviji, medtem ko so imetniki kratkoro¢nih vizumov

ali (domnevne) zZrtve brez vizumov izkljuceni v Gr¢iji,
Litvi, na Poljskem in Portugalskem. V Litvi je dostop do
storitev prevajanja in tolmacenja omejen na nekatera
podrodja, pri Cemer se te storitve zagotavljajo samo v
okviru sodnih postopkov. Na Madzarskem te storitve
niso no voljo (domnevnim) Zrtvam v okviru postopka po
Dublinski uredbi lll.

V obdobju za razmislek so glavni organi in/ali
organizacije, pristojni za zagotavljanje dostopa do
prevajanja in tolmacenja, ob&ine in organizacije civilne
druzbe,*3sledi pa jim policija.3** Francija je porocala,
da delezniki, ki v obdobju za razmislek zagotavljajo
informacije (domnevnim) Zrtvam, to pocnejo zaupno
in v jeziku, ki ga te lahko razumejo, ter tako krepijo
zaupanje in zagotavljajo zascito.

Po obdobju za razmislek so obcine in organizacije
civilne druzbe Se naprej tiste, na katere se zZrtve
najpogosteje zanasajo pri zagotavljanju dostopa do

351 AT,BE,BG, CY,CZ, EE, ES, FI,FR,HR, IE, IT,LU, NL, SE, Slin SK ter NO in GE.

352 EL,HU,LT,LV,PLinPT.

353 BE,BG, CZ,DEFI, FR,LT,LU, LV,NL, PL, SE, Slin SK (kjer zrtev vstopi v program podpore, ki ga vodi nevladna organizacija).
354 CZ,DE,EL,ES,FR, IE,IT,SEin SK.



prevajanja in tolmacenja.?*> Za (domnevne) Zrtve v

EU s kratkoro¢nim vizumom ali brez vizuma je vloga
obdine bolj omejena, organizacije civilne druzbe pa
postajajo glavni organ, ki zagotavlja dostop do te
pravice. Na Nizozemskem so vsem zainteresiranim
stranem na voljo storitve prevajanja in tolmacenja, ki jih
financira drzava (odvetnik, specializirane podporne ali
nastanitvene storitve, tozilecitn.).

323 Pravni nasvet in pravha pomoc¢

(Domnevne) zZrtve imajo pravico do pravnega
svetovanja in pravne pomocdi na podlagi razlicnih
direktiv (preglednica 8).
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Preglednica 8: Veljavni pravni red EU o pravnih nasvetih in pravni pomog¢i

Direktiva o boju proti Zrtve trgovine z ljudmiimajo pravico do pravnega svetovanja in zastopanja (brezplaéno, ée oseba

trgovini z ljudmi
Direktiva o dovoljenju

za prebivanje zadostnih sredstev (7. ¢len).

Direktiva o pravicah
Zrtev

Pravni red na
podroéju azila

nima dovolj sredstev) kot ukrepa za njihovo zas¢ito med kazensko preiskavo (12. ¢len).
Domnevne) Zrtve imajo pravico do pravnega zastopanja in dostopa do pravne pomoc¢i, €e nimajo

Zrtve soupraviéene dopravne pomodi, ée sostranke vkazenskem postopku, pod pogoiji, kijih
dolo¢a nacionalna zakonodaja (13.¢len).

Prosilciimajo pravico do pravne pomociin zastopanja (na lastne stroske) v kateri koli fazi azilnega
postopka (prviodstavek 22. ¢lena). Brezplacna pravna pomoc in zastopanje se lahko prosilcem

zagotovita tudinazahtevo, med pritozbenim postopkomin pod nekaterimi pogoji (Direktiva o azilnih

postopkih, 20. ¢len).

Skoraj vse drzave (domnevnim) Zrtvam trgovine z
ljludmi omogocajo dostop do pravnega svetovanja

in zastopanja v obdobju za razmislek.?*¢ Po izteku
obdobja za razmislek se obseg, v katerem je dostop
omogocen (domnevnim) zrtvam v obravnavanih
situacijah, razlikuje. V priblizno polovici drzav ¢lanic
EU, na Norveskem in v Gruziji lahko pravico uveljavljajo
(domnevne) zrtve.?’

Nasprotno pa v nekaterih drzavah ¢lanicah EU
(domnevne) Zrtve nimajo pravice do pravnega
zastopanja in pravne pomoci.?*® To velja za
(domnevne) Zrtve v okviru postopka po Dublinski
uredbi l11,3*? tiste, ki imajo kratkoroéni vizum,*¢ ki
so v EU brez vizuma®' ali ki imajo dovoljenje za
prebivanje.3¢?

Vec drzav clanic EU in Gruzija so porocale o dodatnih
ukrepih za zagotovitev pravnega zastopanja in
podpore mladoletnim ali neporocenim (domnevnim)
Zrtvam trgovine z ljudmi.’¢* Nekatere drzave vedno
dodelijo pravnega zastopnika mladoletnim Zrtvam,3*
kar pa ne velja vedno za odrasle zrtve. Na Cipru se
zakoniti zastopnik dodeli samo, e starsi/skrbniki
mladoletne osebe ne zagotovijo najboljSe koristi
svojega otroka. V Litvi so jim na voljo tudi pravne
storitve. V Luksemburgu se za (domnevne) zrtve, ki so
mladoletniki brez spremstva, imenuje ad hoc upravitelj,
ki jim pomaga pri pravnih postopkih, po potrebi tudi v
okviru kazenskega postopka.

Glavni delezniki, ki zagotavljajo dostop do pravnega
svetovanja in zastopanja, so ob¢ine,**> organizacije

355 Obcina:BG,DE, EL, LTinPL (Dublinskauredba ll);BG, DE, EL, LTin PL (azilnipostopek); BG, EL in I (imetniki dovoljenja za prebivanje); BG (imetnikikratkoro¢nih

vizumov). Nevladne organizacije/organizacije civilne druzbe: BE, FI, FR,LUin NL (Dublinska uredballl); BE, FI, FR,LT,LUin NL (azilni postopek); BE, ES, FI, FR, LU,
NLin SK (imetnikidovoljenjaza prebivanje); BE, ES, FI, FR,LT,LU, NLin SK (imetniki kratkoro¢nega vizuma). V zveziz organizacijamicivilne druzbe naFl; omejene
storitve, ki dopolnjujejo uradne storitve nacionalnega sistema pomoéi in/ali ob¢in.

356 AT,BE,BG,CY,CZ,DE, EE,EL,ES,FI,FR,HR, IE, IT,LT,LU, NL, SE, Slin SKterNOin GE.

357 AT,BE,BG, EE, FI,FR,HR, IE, IT,LU,NL in Sl ter NO in GE.

358 DE,EL,LT,LV (prepoznane zrtve imajo dostop do pravnega zastopanja, domnevne Zrtve pa imajo dostop do te pravice samo v okviru postopkov po Dublinski uredbi
lIlin azilnih postopkov), PT in SK.

359 DE, ES, HU, PT inSK.

360 DE,HUinPT.

361 DE,EL,LTinPT.

362 LV.

363 ES, FI,FR, IT,LT,LU in Sl terGE.

364 DE,FR,IE,HU, LT,LU, LV,PL, SE in Sl ter NO.

365 BGinLTterNO (obdobje zarazmislek); BGin NO (Dublinska uredba lll); BGinNO (azilni postopek); BG, Flin LTter NO (imetniki dovoljenja za prebivanje); BGinNO
(imetniki kratkoroénih vizumov/brez vizuma).
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civilne druzbe®¢in izvajalci pravne pomodi, kot so
posebni odbori ali mreze odvetnikov.?*” V Luksemburgu
pravho pomoc¢ zagotavlja odvetniska zbornica,
financira pa jo Ministrstvo za pravosodje. V obdobju za
razmislek ima policija vecjo vlogo kot v drugih ustreznih

polozajih.3%® Skupaj z ob&inami je drugi najpogosteje
omenjen deleznik, ki zagotavlja dostop do pravnega
svetovanja in zastopanja v obdobju za razmislek. V
azilnem postopku pogosteje sodelujejo obcine,3*
odvetniki*”®in organizacije civilne druzbe.?”!

324 Primerna in varna nastanitev

Ustrezen pravni red EU vkljucuje vec standardov
v zvezi z zagotavljanjem nastanitve (domnevnim)
Zrtvam trgovine z ljudmi, tudi v azilnem postopku
(preglednica 9).

Preglednica 9: Veljavni pravni red EU o primerni in varni nastanitvi

Pravni red EU

Direktiva o boju proti
trgovini z ljudmi
¢lena).

Direktiva o pravicah

Pomembne dolocbe

Pomog, zagotovljena zrtvam, mora vklju€evati »vsaj Zivljenjske standarde, ki omogocajo
prezivljanje zrtev, z ukrepi, kot je zagotovitev primerne in varne nastanitve« (petiodstavek 11.

Zrtve morajoimetina voljo »ustrezno zagasnonastanitevnavarnemkraju« kotenega od ukrepov, ki

Zrtev jih morajo zagotoviti specializirane podporne sluzbe (tretji odstavek 9. ¢lena).

Pravni red na
podrodju azila

Drzave ¢lanice EU morajo prosilcem zagotoviti materialne pogoje za sprejem, ki zagotavljajo
»ustrezen Zivljenjskistandard« (17. €len), zmoznostjo, da to pogojujejo z nezadostnimi sredstvi

(tretji odstavek 17. ¢lena) ali prispevajo k stroskom, ¢e imajo dovolj sredstev (Cetrti odstavek 17.
¢lena). Stanovanje selahkozagotovivnaravi, natan¢neje vprostorih, kise uporabljajozanastanitev
prosilcev med azilnim postopkom, nastanitvenih centrih ali drugih ureditvah (zasebne hise,
stanovanja, hoteli itn.) (Direktiva o pogojih za sprejem, 18. ¢len).

Dostopdonastanitve zamladoletnike brezspremstva(31.¢len)inupravicencedomednarodne
zaScite (Direktiva o upravi¢enosti do mednarodne zasc€ite, 32. €len).

Vecina drzav ¢lanic EU, Norveska in Gruzija so navedle,
da je nastanitev zagotovljena (domnevnim) zZrtvam v
vseh polozajih,¥? medtem ko druge drzave ¢lanice EU to
pocnejo samo za (domnevne) zZrtve v nekaterih od tukaj
opisanih polozajev,*”3 na primer samo v obdobju za
razmislek.3’*V Litvi so (domnevne) Zrtve v obdobju za
razmislek nastanjene s svojimi druzinskimi ¢lani, vendar
loceno od drugih stanovalcev v sprejemnem centru.
Druge drzave clanice EU ne zagotavljajo posebne
nastanitve za domnevne Zrtve v okviru postopkov

po Dublinski uredbi 11I’7® ali onemogocajo dostop

do nastanitve (domnevnim) zrtvam v EU na podlagi
kratkorocnega vizuma ali tistim brez vizuma3’¢ ali z
dovoljenjem za prebivanje. Na Irskem so (domnevnim)
Zrtvam v obdobju za razmislek na voljo sprejemni centri,
ki jih upravlja Sluzba za nastanitev v okviru mednarodne

zascite (IPAS). Ce niso prosilci za mednarodno
zascito, si morajo po 60 dneh poiskati samostojno
nastanitev, vendar jim IPAS v praksi lahko dovoli, da
ostanejo v sprejemnem centru dlje ¢asa. Nasprotno pa
Nizozemska (domnevnim) Zrtvam, ki imajo dovoljenje za
prebivanje, omogoca dostop do zavetis¢a pod enakimi
pogoiji kot drzavljanom, Francija pa jih obravnava kot
prednostno skupino za socialna stanovanja.

Nekatere drzave clanice EU izvajajo individualne
ocene za doloditev potrebe po nastanitvi in zatocis¢u
ali za zagotovitev, da ureditev sprejema in nastanitve
ustreza posebnim potrebam (domnevne) zrtve,?”’

pri c¢emer denimo Nemcdija (samo nekatere dezele),
Litva in Slovenija izvajajo oceno ranljivosti za vsako
(domnevno) zZrtev.

366 AT,BG,CZ,DE,FI,FR,HR,HU, IE,LT,NL,PLinSlterNO (obdobje zarazmislek); AT,BG, FI,HR, IE,NLin SlterNO (Dublinskauredballll); AT,BG, DE, FI,HR,HU, IEin
NL terNO (azilni postopek); AT,BG, ES, FR,FI,FR,HR,HU, IE,LV,NLin SIterNO (imetniki dovoljenjaza prebivanje); AT,BG, DE, ES, FI, FR,HR,HU, IE,LT,LV,NLin SI
ter NO (imetniki kratkoro¢nega vizuma/ brez vizuma). Na FI; omejene storitve, ki dopolnjujejo uradne storitve nacionalnega sistema pomoci in/ali ob¢in.

367 BE,CY,DE,EE,ES,IE,LU,NL,SEinPTterNOin GE (obdobjezarazmislek); BE, CY,EE, IE,LUinNLterNOinGE (Dublinskauredballl); BE, CY,DE, EE,ES, IE,LU,NL
inSE terNO in GE (azilni postopek); BE, CY, EE, IE,LU,NL, PTin SE terNOin GE (imetnikidovoljenjaza prebivanje); BE, CY,DE, EE, IE,LUin NLterNOin GE (imetniki

kratkoro€nega vizuma / brezvizuma).
368 CZz,DE, EE, EL, IT,LTinSE.
369 BGinDE.
370 DE,ES, LU, NLin SE ter NO.
371 AT,BE, BG, DE, FI, FR,HR, IEin NL.

372 AT,BE,BG, CY,CZ, DE, EE, FI, FR, HR, IT,LU, LV,NL, PL, SE, Slin SK ter NO in GE. NO.

373 DE, EL, ES, HU, IE, LTinPT.

374 PL.

375 ES,MT,PLinPT.

376 EL,LT,PLinPT.

377 BE, CY,DE, HR, LT, FI, SE in Sl ter NO.



V skoraj vseh drzavah dostop do nastanitve
zagotavljajo predvsem organizacije civilne druzbe®®

ali obc¢ine.?””V nekaterih primerih so te organizacije
civilne druzbe pooblascene s strani drzave, na

primer v Nemciji. Na Nizozemskem je za namestitev
vseh mladoletnikov brez spremstva, starih stiri leta

ali manj, v rejniske druzine odgovorna nevladna
organizacija, ki jo je potrdila drzava. V drugih primerih
lahko organizacije civilne druzbe dopolnjujejo storitve
nacionalnih organov, na primer na Finskem lahko
organizacije civilne druzbe zagotovijo varno nastanitev,
ce Zrtev ni upravi¢ena do pomocdi organov ali je ni
pripravljena sprejeti. Vendar organizacije civilne druzbe
zagotavljajo varno nastanitev samo v izjemnih primerih
v okviru svojih dejavnosti in omejenih virov. V Belgiji
nastanitev zagotavljajo trije priznani specializirani centri
(nevladne organizacije) za zrtve trgovine z ljudmi.

V nekaterih okolis¢inah imajo pomembno viogo tudi
druge vrste zainteresiranih strani. V ve¢ drzavah
¢lanicah EU na primer policija zagotavlja dostop

do nastanitve v obdobju za razmislek.?®°V manjsi
skupini drzav €lanic EU to poénejo za (domnevne)
Zrtve v okviru azilnih postopkov in/ali postopkov po
Dublinski uredbi Il1.3¥' V nekaterih drzavah ¢lanicah

EU je za zagotavljanje nastanitve odgovorna posebna
nacionalna agencija ali komisija, ¢eprav so okoliscine
razli¢ne.’®?V Nemdiji to velja samo za obdobje

za razmislek, medtem ko imajo v Franciji in na
Nizozemskem namenske agencije/organizacije vlogo
pripodpori(domnevnih) Zrtevneodvisno odnjihovega
migracijskega statusa (kiimajo dovoljenje za prebivanje
aliso v EU na podlagi kratkoroénega vizuma ali so
brez vizuma ali nezakonito prebivajo na ozemlju). Na
Finskem nacionalni sistem pomoci zagotavlja varno
nastanitev in druge storitve, e Zrtev nima dovoljenja za
prebivanje in zato nima obcine stalnega prebivalis¢a,

ki bi ji te storitve zagotovila. V Luksemburgu so
(domnevne) zrtve trgovine z ljudmi, ki so tudi prosilci za
mednarodno zascito, obicajno nastanjene v sprejemnih
centrih za prosilce za mednarodno zascito. Glede

na posebne potrebe, starost, spol, izvor in ranljivost/
tveganje Zrtev pa jih je mogode namestiti v ustanove,
ki jih odobri Ministrstvo za enakost Zensk in moskih
(MEGA) ali Ministrstvo za nacionalno izobrazevanje,
otroke in mladino (MENJE), ali pa jih policija zaradi
varnostnih razlogov namesti na skrivno lokacijo.

To se ocenjuje v tesnem sodelovanju s sluzbami za
pomoc zrtvam trgovine z ljudmi, policijo in nacionalnim
sprejemnim uradom (ONA).
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Mednarodne organizacije so pristojne za zagotavljanje
nastanitve v Gr¢iji in Luksemburgu ter zlasti v okviru
azilnih postopkov in postopkov po Dublinski uredbi
llI. V Gréiji se imetnikom dovoljenja za prebivanje

z mednarodno zasdito, ki Ze prebivajo v zacasnih
nastanitvenih centrih, pomaga s programom HELIOS.
Program HELIOS neposredno financira Evropska
komisija, izvajajo ga IOM in njeni partneriji, spremlja
pa Direktorat za socialno vkljucevanje Ministrstva

za migracije in azil. Program upraviéencem pomaga
pri dostopu do samostojnega stanovanja, tako da jih
poveze z lastniki stanovanj in jim zagotovi subvencije
za kritje stroskov najemnine za obdobje do 12 mesecev
ter enkratno subvencijo za stroske selitve.

Okvir 21: Izzivi pri zagotavljanju nastanitve
zrtvam trgovine z ljudmi

B Na Irskem so nevladne organizacije in
mednarodni organi kritizirali pomanjkanje
specializiranih nastanitvenih zmogljivosti za
Zrtve trgovine z ljudmi. V porodilu agencije
GRETA o olrskiizleta2017 so podrobno opisani
nacini, na katere sprejemni centri niso bili
primerni za Zrtve trgovine z ljudmi, predvsem
zaradi pomanijkanija nastanitev, ki bi upostevale
spol, in pomanjkanja locevanja od drugih
stanovalcev. Javno dostopni so tudi naslovi
sprejemnih centrov.

B Nekatere drzave clanice EU so porocale o
nezadostni nastanitveni podpori.®® V Italiji
primanjkuje zascitenih krajev (tako imenovanih
varnih his in/ali nujnih intervencij), kamor bi
Zrtve, prepoznane ob prihodu ali zaznane v
okviru inSpekcijskih obiskov, lahko premestili
in tako loéili od storilcev. V Franciji primanjkuje
namenskih in prilagojenih nastanitvenih
objektov za mladoletnike, Zrtve trgovine z

ljudmi.

378 Vobdobjuzarazmislek: AT,BE,BG,CY,CZ,DE,FI,FR,HR, IT,LT,LU,LV,NL, PL,PTinSlterNO; Dublinskauredballl: AT,BE,BG, CY,EL,FI,HR, ITin SlterNO; v
obdobjuzarazmislek: AT,BE,BG, CY,DE,EL, FI,HR, ITNLin SlterNO;imetnik dovoljenjaza prebivanje: AT,BE, BG, CY,FI,HR, IT,LT,LU,LV,PT,Slin SKterNO;
imetniki kratkorocnega vizuma/brez vizuma: AT, BE, BG, CY, FI, HR, IT,LT,LU, LV, Slin SK ter NO.

379 Vobdobjuzarazmislek: BG, ITLTin SE terNO; Dublinskauredba lll: BG, EL, ITin LT; med azilnim postopkom: BG, ELin IT;imetnik dovoljenja za prebivanje: BG, Flin

IT ter NO; imetniki kratkoroénega vizuma/brez vizuma: BG.
380 CZ, DE, IE,NLinSK.
381 EL, LU (iziemoma, odvisno od posebnih potreb zrtve) in SK.
382 382DE,EE,ES, FI,FRinNL.
383 EL,FRinIT.
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325 Prezivljanje (materialna pomog)

Vec direktiv, ki se uporabljajo (tudi) za zrtve
trgovine z ljudmi, vkljuéuje pravico do prezivljanja
(materialne pomocdi), ceprav je ta lahko pogojna
(preglednica 10).

Preglednica 10: Veljavni pravni red EU o materialni pomogi

Pravni red EU Pomembne dolocbe

Direktiva o boju proti
trgovini z ljudmi

(Domnevnim) Zrtvam je treba zagotoviti preZivljanje in materialno pomo¢ (11. ¢len).

Direktiva o dovoljenju | Prezivninoin materialno pomocje trebazagotoviti(domnevnim)zrtvamvobdobjuzarazmislek
za prebivanje (7. €len) in tistim, ki sodelujejo s pristojnimi organi in nimajo dovolj sredstev (9. ¢len).

Pravni red na
podrodju azila

Materialni pogoji za sprejem — vkljuéno s hrano, oblagili in finanénimi nadomestili — morajo biti
prosilcem za azilnavoljo (17. ¢len), ta obveznost pa je lahko pogojena z nezadostnimi sredstvi
(Direktiva o pogojih za sprejem, tretji odstavek 17. ¢lena).

Dostop do socialnega varstva za upravi¢ence do mednarodne za$¢ite (Direktiva o upravi¢enosti do
mednarodne zascite, 29. ¢len).

(Domnevnim) zrtvam, ki so drzavljani tretjih drzav,

se najpogosteje zagotovi prezivljanje (materialna
pomoc) v obdobju za razmislek. Po izteku obdobja za
razmislek imajo prosilci za azil — vkljuéno s tistimi v
postopku premestitve po Dublinski uredbi Il — v vecini
drzav €lanic EU in na Norveskem Se naprej dostop do
materialne pomoci.*® Nekoliko manjsi delez drzav
zagotavlja prezivljanje (domnevnim) Zrtvam, ki zakonito
prebivajo na njihovem ozemlju,’® medtem ko zgolj
manjsi delezZ to pocne za tiste, ki so v EU na podlagi
kratkorocnega vizuma ali so brez vizuma.’®V Gruziji je
prezivnina zagotovljena v obliki enkratne odskodnine
vsem Zrtvam v primerih, ki so zajeti v tem dokumentu
(z izjemo postopkov po Dublinski uredbi lll, saj Gruzija
ni pridruzena drzava tejuredbi).

zneska, dodeljenega prosilcem za mednarodno zascito.
Na Irskem lahko (domnevne) Zrtve trgovine z ljudmi, ki
Zivijo v sprejemnih centrih (vkljuéno s prosilci za azil),
dostopajo do fiksnega tedenskega dodatka. Zrtvam
trgovine z ljudmi, ki niso v sprejemnih centrih, lahko
uradniki za socialno varstvo po lastni presoji odobrijo
dostop do socialne pomodi.

Dostop do materialne podpore zagotavljajo predvsem
obdine,*® organizacije civilne druzbe®® in ministrstva
(obicajno v okviru azilnih postopkov in postopkov po
Dublinski uredbi 111).3%° V Estoniji, Nemdiji, na Finskem
in v Gruziji finanéno pomoc zagotavlja nacionalna
agencija ali komisija, na Madzarskem pa jo zagotavljajo
uradi okroznih vlad. Na Ceskem policija zagotavlja
dostop do te pravice v obdobju za razmislek. V Avstriji

Francija za doloditev visine financne pomodi uporablja
pavsalne zneske, ki so odvisni od dolocenih splosnih
meril, medtem ko druge drzave clanice EU upostevajo

in Luksemburgu imajo na tem podrocju pomembno
vlogo organizacije za podporo Zrtvam za vse skupine
(domnevnih) Zrtev.

individualne potrebe Zrtve.’® V Luksemburgu lahko
(domnevni) Zrtvi po uradni prepoznavi s strani
pravosodne policije materialno pomo¢ zagotovijo
odobrene sluzbe za podporo Zrtvam trgovine z ljudmi
(sluzbe za pomogd), in sicer na podlagi utemeljenega
predloga teh sluzb, ki ga predlozijo ministru za enakost
Zensk in moskih. Ta materialna pomoc se lahko
zagotovi v denariju ali naravi, vendar ne sme presegati

384 AT,BE,BG, CZ,DE, EE, ES, FI, FR, IE, IT,LT,LU, LV,NL, PL in SK ter NO (azilni postopek in postopki po Dublinski uredbi lll).

385 AT,BE, BG, CY,DE, EE, ES, FI,FR, IE, IT,LU, NL, PT, SE, Slin SK ter NO in GE (samo za prepoznane Zrtve).

386 AT,BE, BG, CY, EE, ES (pravico imajo vse zrtve, ne glede na njihov pravni status), Fl, GE, IE, IT, LU, LT,NL, Slin SK ter NO in GE.

387 IEinLU.

388 BE,BG,IT,LTin SE (obdobje zarazmislek); BE,BG, DE,LTin SE (Dublinskauredballl);BE,BG, DE, IT,LTin SE (azilni postopek); BE, BG, FI, IT,NLin SE (imetniki
dovoljenja za prebivanje); BE, BG (imetniki kratkoroénega vizuma/brez vizuma).

389 AT,BE,BG,CY,CZ,FI,LUinPL (obdobje zarazmislek); AT,BE, BG, FlinLU (Dublinskauredba ll); AT,BE, BG, F, ITin LU (azilnipostopek); AT,BE,BG, CY,ESFI,IT
inLU (imetniki dovoljenjaza prebivanje); AT,BE, BG, ES, FI,LUin SE (imetnikikratkoroénega vizuma/brez vizuma). V ES in LU to pomo€ zagotavljajo akreditirane
nevladne organizacije. Na Fl omejene storitve dopolnjujejo uradne storitve nacionalnega sistema pomociin/ali ob¢in. V Slovaski republiki je ta pomo¢ zagotovijena
vsem Zrtvam, ki so vstopile v program podpore.

390 CZ,ES,FR,IE,ITinNL (obdobje zarazmislek); CZ,ES,FR, IT,LT,LV,NLin SK (Ce je oseba nastanjena v azilnem domu) ter NO (Dublinska uredballll); CZ,ES, FR, IE,
IT,LT,LV,NL in 8K (Ce je osebanastanjena v azilnem domu) ter NO (azilni postopek); CY,CZ, FR, IE, ITin NL (imetniki dovoljenja za prebivanje); CY,CZ, IE, ITin NL
(imetniki kratkoro&nega vizuma/brez vizuma). V Spaniji so za zdravstvene storitve odgovorne regionalne oblasti.



326 Zdravstvena pomog¢in

zdravljenje

Vse (domnevne) zrtve trgovine z ljudmi bi morale
imeti dostop do nujne medicinske pomoci, dostop

do splosSnega zdravstvenega varstva pa bi lahko bil v
nekaterih primerih omejen (preglednica | 1).
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Preglednica 11: Veljavni pravni red EU o zdravstveni pomog¢i in zdravljenju

Pravni red EU

Direktiva o boju proti
trgovini z ljudmi

Pomembne dolocbe

Dostop do potrebne zdravstvene oskrbe za Zrtve trgovine z ljudmi (peti odstavek 11. ¢lena).

Direktiva o dovoljenju = Vobdobjuzarazmislekje obveznostzdravstvene pomoc&iomejenananujnomedicinsko pomo¢

za prebivanje (7. clen).

(Domnevnim)zrtvam, kisodelujejo s pristojnimiorgani, je treba zagotovitinujnozdravljenje (prvi
odstavek 9. ¢lena)in druge vrste zdravljenja za tiste s posebnimi potrebami (npr. nosecnice,
invalidi ali zrtve spolnega nasilja ali drugih oblik nasilja, mladoletniki) in nezadostnimi sredstvi

(drugi odstavek 9.¢lena).

Pravni red na
podrodju azila

Prosilcizaazil soupravi¢enido potrebnegazdravstvenegavarstva (vklju¢novsajznujnooskrbo
in nujnim zdravljenjem bolezni, pa tudi do druge potrebne medicinske pomodi prosilcem s

posebnimi potrebami pri sprejemu, kot so Zrtve mucenjain nasilja) (Direktiva o pogojih za sprejem,

19.in 25. ¢len).

Dostopdozdravstvenegavarstvapod enakimipogojikotdrzavljani (Direktivaoupravi¢enostido

mednarodne zascite, 30. ¢len).

Vecina drzav clanic EU, Norveska in Gruzija so
porocale o zagotavljanju zdravstvene pomodi vsem
(domnevnim) Zrtvam trgovine z ljudmi, ki so drzavljani
tretjih drzav, ne glede na razmere.**' Slovenija

in Nizozemska sta navedli, da dostop do nujne
medicinske pomoci zajema tudi migrante z neurejenim
statusom.

Nasprotno pa nekatere drzave €lanice EU (domnevnim)
Zrtvam trgovine z ljudmi zagotavljajo dostop do
zdravstvene pomocdi samo v nekaterih primerih.3%2

Ena drzava clanica EU na primer to zagotavlja samo v
obdobju za razmislek.3?* V Nemdiji je obseg, v katerem
imajo (domnevne) Zrtve dostop do zdravstvene oskrbe,
odvisen od njihovega statusa prebivaliSc¢a in dezel, v
katerih prebivajo.

Za zagotavljanje dostopa do te pravice so najpogosteje
odgovorne obcine.?** Vlogo imajo tudi organizacije
civilne druzbe, zlasti v obdobju za razmislek, v katerem
so v vec drzavah clanicah EU in na Norveskem pristojne
za zagotavljanje dostopa do zdravljenja.??> Ministrstva
so bila pogosteje navedena v okviru postopkov po
Dublinski uredbi lll in v zvezi z (domnevnimi) Zrtvami,

ki imajo dovoljenje za prebivanje.?? V manjSem

Stevilu drzav (€lanic)®” ima v nekaterih primerih vlogo
tudi policija, na primer v obdobju za razmislek na
Ceskem in za (domnevne) Zrtve, ki so prosilci za azil
ali ki imajo dovoljenje za prebivanje, v lItaliji. V Italiji
policija zagotavlja dostop do zdravstvene oskrbe

tudi (domnevnim) Zrtvam, ki so v EU s kratkoroc¢nim
vizumom ali brezvizuma.

327 Psiholoska pomo¢

V pravnem redu EU je pravica (domnevnih) Zrtev
trgovine z ljudmi do psiholoske pomoci urejena enako
kot pravica do zdravstvene pomocdi (preglednica I 1),
saj ustrezna zakonodaja EU obravnava psiholosko
pomoc¢ kot del zdravstvene obravnave (domnevnih)
Zrtev. Samo Direktiva o pravicah Zrtev izrecno omenja
custveno in psiholosko podporo kot enega od ukrepoyv,
ki jih morajo zagotavljati sluzbe za podporo zZrtvam
(tocka c) prvega odstavka 9. clena).

Vec kot polovica drzav ¢lanic EU, vkljuéenih v to
studijo, Norveska in Gruzija omogocajo dostop do
psiholoske pomodi v vseh primerih.3*® Drzave obicajno
namenijo posebno pozornost, kadar je (domnevna)
Zrtev mladoletna oseba. Slovenija je porocala o

391 AT,BE,BG,CZ EE, ES, FI,FR,HR, IE, IT,LT,LU, LV,NL, SE, Slin SK ter GE in NO.

392 DE, EL, HU, PLinPT.
393 PT.

394 ES,ITinLTterNOin GE (obdobje zarazmislek); DE, EL,ESinITterNO (Dublinska uredballl); DE, EL, ESin PL terNOin GE (azilni postopki); EL, ES, Flin ITterNOin
GE (imetniki dovoljenja za prebivanje); ES in IT ter GE (imetniki kratkorocnih vizumov/brez vizuma).

395 AT,CZ,FI,LT,LU, LV,NL in PL ter NO. Na FI omejene storitve dopolnjujejo uradne storitve nacionalnega sistema pomoci in/ali ob¢in.

396 BG, DE, EL, IE, IT,LVin NL (Dublinska uredba Ill); DE, EL, IE in IT (imetniki dovoljenja za prebivanje).

397 CZ IEinIT.

398 AT,BE,CY,CZ,DE, EE, FI, FR, HR, IE, IT,LT,LU, NL, SE, Slin SK ter NO in GE.
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drzavah ¢lanicah EU in Gruziji je za napotitev Zrtev k
tem storitvam odgovorno ustrezno ministrstvo,*' v
drugih pa ima policija vlogo pri zagotavljanju dostopa
do psiholoske podpore v nekaterih primerih, na primer
v obdobju za razmislek,*? in za (domnevne) zrtve, ki so
prosilci za azil.*** Na Irskem lahko Zrtve za psiholosko
podporo napoti izvrsna sluzba za zdravje (HSE).

posebnih zascitnih ukrepih za mladoletnike v primerjavi
z drugimi (domnevnimi) Zrtvami zlorabe, izkoriséanja
in necloveskega ravnanja, vkljuéno z dostopom do
rehabilitacije in psiholoskega zdravljenja.

Latvija ne zagotavlja dostopa do psiholoske pomodi
(domnevnim) Zrtvam, ki imajo dovoljenje za prebivanje
ali so v EU na podlagi kratkoroénega vizuma ali so
brez vizuma. Poleg tega Latvija (domnevnim)Zrtvam
v obdobju za razmislek ne omogoca dostopa do
psiholoske podpore. V Gréiji in na Svedskem dostop do Okvir 22: Dobre prakse pri zagotavljanju
psiholoske pomoci ni omogo&en samo (domnevnim) psiholoske pomoci

Zrtvam brez vizuma ali Zrtvam s kratkorocnim
vizumom, na Madzarskem in v Spaniji pa Zrtvam v
okviru postopkov po Dublinski uredbi Ill. Portugalska
zajema tako (domnevne) Zrtve v obdobju za razmislek
kot tiste, ki imajo dovoljenje za prebivanje.

V Luksemburgu pomoc, zagotovljena v obdobju
za razmislek, vkljucuje neformalno ambulantno
psihosocialno podporo Zrtvam, ki zaradi Stevilnih
razlogov (kot so pomanjkanje zaupanja, zanikanje,
travma, strah, groznja) ne Zelijo iti na policijo, da bi

Podobno kot zagotavljanje zdravstvene pomoci obéine bile uradno prepoznane. Cilj je, da jim pomagamo

najpogosteje zagotavljajo dostop do psiholosSke pomodi
(domnevnim) Zrtvam,?*”’ drugi najpogostejsi ponudnik
pa so organizacije civilne druzbe.*®Vnekaterih

pridobiti samozavest zato.

328 Socialnaingospodarska

integracija prek dostopa do

zaposlitve inizobrazevanja

V nekaterih ustreznih zakonodajnih aktih EU
je opredeljena pravica (domnevnih) zrtev do ukrepov,

ki lajSajo njihovo integracijo v druzbo gostiteljico
(preglednica 12).

Preglednica 12: Veljavni pravni red EU o socialni in gospodarski integraciji

Pravni red EU

Direktiva o dovoljenju Drzave ¢lanice EU morajo dologiti pravila, po katerih imajo Zrtve trgovine z ljudmi, ki sodelujejo s
za prebivanje pristojnimi organi, dostop do trga dela, poklicnega usposabljanja in izobrazevanja (¢len 11).

Ustrezne dolocbe

Pravni red na
podrodju azila

Prosilciza azilimajo pravico do dostopanatrg dela najpozneje devet mesecev po vlozitvipro$nje
zamednarodno zascito pod pogoji, dolo¢enimiv nacionalnizakonodaiji(¢len 15). Drzave ¢lanice
EUlahko prosilcem omogoc¢ijo tudidostop do poklicnega usposabljanja(¢len 16), mladoletnikom
pa morajo zagotoviti dostop do izobrazevalnega sistema pod podobnimi pogoji kot svojim
drzavljanom ves ¢as njihovega bivanja v drzavi (direktiva o pogojih za sprejem, ¢len 14).
Upravi¢encido mednarodne zascite imajo dostop do zaposlitve (Clen 26) terizobraZevanjain
usposabljanja (€len 27) pod enakimi pogoji kot drzavljani. Zagotovljen mora biti tudidostop do
integracijskih ukrepov (direktiva o zahtevanih pogoijih, ¢len 34).

V skoraj polovici drzav ¢lanic EU, na Norveskem in v
Gruzijiimajo (domnevne) Zrtve pravico do dostopa do
programov socialne in gospodarske integracije v vseh

primerih.** Druge drzave ¢lanice EU omogocajo dostop
do programov integracije le v dolocenih primerih,*®

denimo med obdobjem za razmislek.*¢ V Nemciji je

399 AT,BG,CY,DE,LTinNO (obdobje zarazmislek); AT,BG, DE,EL, PLinNO (Dublin 1), AT,BG, DE, LT,PLinNO (azilni postopki); AT,BG, EL, F1inNO (imetnikidovoljenja
za prebivanje); AT, BG in NO (imetniki vizumov za kratkoro&no bivanje/brez vizumov).

400 AT,BE,BG,CZ,FI,FR,LTLU,PL,SI(obdobjezarazmislek);AT,BE,BG,ESEL, FI,FR,LU,SI(Dublinlll),AT,BE,BG,CYEL,FI,FR,LT,LU, SI(azilnipostopki); AT,BE, BG,
CY,ES, FI,FR,HU,LT,LU, SI(imetniki dovoljenjazaprebivanje); AT,BE,BG, ES, FI, FR,HU,LT,LU, Sl (imetniki vizumov za kratkorocno bivanje/brez vizumov). Na Fl;
omejene storitve, ki dopolnjujejo uradne storitve nacionalnega sistema pomoci in/ali ob¢in.

401 BG, CY,EL, ES (Urad za azil) HU, IT, LU, LViin GE.

402 CZ, ESGE.

403 EL,LVinGE.

404 AT,BE,BG,CY,ES,FI,HR,IT,LU, Sland NO, GE. Na Finskem so do formalnih programov socialne in gospodarske integracije upravicene le zrtve, kiimajo dovoljenje
za prebivanje. Vendar pa organizacije civilne druzbe v okviru svojih dejavnosti in svojih sredstev ponujajo nekatere storitve integracije, ne da bi pritem razlikovale
med Zrtvami glede na njihovstatus..

405 CZ,DE,EE,EL,ES,IE,FR,HU,LV,NL,PL,PT,SE, SK.VEstonijisodoformalnih programov socialne in gospodarske integracije upravicene le Zrtve, kiimajo dovoljenje
za prebivanje.

406 CZ,PL.
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dostop do teh programov med obdobjem za razmislek z mednarodno zaséito ali imajo s tem povezana

ali v okviru azilnega postopka omejen, pri éemer je vprasanja, se lahko obrnejo na skupino za zaposljivost
dovoljenje za zaposlitev odvisno od izvora in trajanja v okviru programa HELIOS. Na Hrvaskem postopek
bivanja Zrtve. V Gr¢diji so tecaji jezika in kulture oziroma integracije vodijo ministrstva, pristojna za zdravje,
tecaji za pripravo na trg dela ali razvoj drugih spretnosti socialno varstvo, izobrazevanje in notranje zadeve,

za dostop do podpore prizaposlovanju na voljo le tistim, hrvaski zavod za zaposlovanje, organizacije civilne

ki jim je bila priznana mednarodna zascita. druzbe in po potrebi drugi delezniki.

Zagotavljanje dostopa do programov socialne

in gospodarske integracije je obicajno v izkljucni
pristojnosti ob¢&ine*” ali organizacij civilne druzbe.*%®
Na Ceskem pa ima policija vlogo (tudi) med obdobjem
za razmislek, medtem ko v Estoniji in Italiji pristojno
ministrstvo zagotavlja dostop do programov integracije
za vse (domnevne) zrtve. V Grdiji mednarodne
organizacije podpirajo integracijo oseb, ki so upravicene
do mednarodne zascCite, zlasti z integracijskimi tecaji v
okviru programa HELIOS.

Vsak tecaj traja Sest mesecev in vkljuuje module,
povezane z ucenjem grskega jezika, spoznavanjem
kulture, pripravo na trg dela in drugimi znanji. Poleg
tecajev program HELIOS zagotavlja individualne
zaposlitvene priloznostiin izboljSuje pripravljenost na
delo z zagotavljanjem svetovalnih storitev, dostopom
do delovnih certifikatov in mrezenjem s potencialnimi
delodajalci. Delodajalci, ki Zelijo zaposliti osebe

329 Zascita pred sekundarno in

ponavljajo¢o seviktimizacijo

V pravnem redu EU se priznava pomen zascite
(domnevnih) Zrtev pred sekundarno in ponavljajoco se
viktimizacijo med njihovimi stiki z organi in ustreznimi
delezniki. Ustrezni zascitni ukrepi so vkljuceni v vec
zakonodajnih aktov (preglednica I 3).

Preglednica13:Veljavnipravnired EU ozas¢iti pred sekundarnoin ponavljajo€o
se viktimizacijo

Direktiva o Direktiva o prepre€evanju trgovine z ljudmi (¢len 12) in Direktiva o pravicah zrtev (¢leni 18 do 23)
preprecevanju vsebujeta podobne dolocbe:

trgovine  ljudmi in W Potrebo po zascitnih ukrepih in posebne potrebe po zasciti je treba dologiti na podlagi

?::vkt'va o pravicah individualne ocene tveganja.

W Zascitni ukrepi vkljuCujejo dostop do programov za zascito pri¢ (v skladu z razlogi,
opredeljenimiv nacionalni zakonodaji), zahtevo po opravljanju zasliSanj brez neupraviéenega
odlasanja po vlozitvi pritozbe, omejitev Stevila zasliSanjin zdravniskih pregledov (opravijenihle,
Ce so potrebni za preiskavo/kazenski postopek) ter moznost, da Zrtve spremljata njihov pravni
zastopnik in oseba po njihovi izbiri (razen &e je bilo to zavrnjeno in obrazlozeno) (Direktiva o
boju proti trgovini z ljudmi, €len 12; Direktiva o pravicah zrtev, ¢len 20).

W V primeru (domnevnih) zrtev trgovine z ljudmi se lahko izvajajo dodatni ukrepi, na primer
preprecevanje vizualnih stikov med Zrtvami in obtozenci, izogibanje temu, da bi morale Zrtve
javno pricati na sodiS¢u, in nepotrebnemu zasliSevanju o zasebnem zivljenju zrtev. Zaradi
posebnih potreb po zasciti se lahko zahteva tudi, da zasliSanja opravljajo strokovnjaki,
usposobljeni za tanamen, ista oseba ali oseba istega spola kot Zrtev (Direktiva o prepre€evanju
trgovine z ljudmi, ¢len 12; Direktiva o pravicah zrtev, ¢len 22).

Direktiva o dovoljenju Drzave ¢lanice EU morajo pri uporabite direktive v skladu z nacionalno zakonodajo ustrezno
za prebivanje upostevati potrebe po zasciti (Clen7(2)).

407 BG,DEinNO (obdobje zarazmislek); BG, DE, LV (Dublinll); BG, LT,LV (azilni postopek); BG, CY,Flin NO (imetniki dovoljenja za prebivanje); BG (imetnikivizumov za
kratkoro€no bivanje/brez vizumov).

408 AT,BE,BG,CZ,FI,LU,PL,SKinNO (obdobjezarazmislek); BE,BG, FI,LU,SK(Dublinlll);AT,BE, BG, FI,LU, SK (azilnipostopek); AT,BE,BG, CY, ES,FI,LU, SKinNO
(imetniki dovoljenja za prebivanje); AT,BE, BG, ES FI, LU, SK ((imetniki vizumov za kratkoroéno bivanje/brez vizumov). Na FI, omejene storitve, kot so opisane zgoraj.
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Dve drzavi ¢lanici EU sta porocali, da zascitne ukrepe
za (domnevne) Zrtve izvajata izklju¢no v obdobju za
razmislek, sicer pa ne,*” medtem ko druge po potrebi
izvajajo zas¢itne ukrepe v azilnem postopku*'®ali za
imetnike dovoljenja za prebivanje.*'' Taksni ukrepi
vkljuéujejo moznost, da razgovor opravi uradna oseba
istega spola, ali moznost odmora med postopkom
zaslisanja,*'? moznost spremstva ali prilagoditve
postopka, ce je to potrebno.*'?V nekaterih drzavah
¢lanicah*'*je prosilcem je na voljo tudi moznost
psiholoske pomodi in spremstva psihologa med
postopkom.

Ukrepi za zas¢ito (domnevnih) Zrtev pred sekundarno
in ponavljajoco se viktimizacijo so manj pogosti

kot drugi ukrepi zaséite in pomoci, pri ¢emer so
sorazmerno majhna skupina drzav ¢lanic EU in
Norveska navedle, da jih uporabljajo za vse skupine
(domnevnih) Zrtev v vseh situacijah.*'> Nekatera
dodatna postopkovna jamstva, o katerih so porocale
drzave ¢lanice EU, vkljuéujejo moznost, da se od
sodisca zahteva obravnava zadeve za zaprtimi vrati
(brez javnosti), kot v Belgiji, in potrebo po prilagoditvi
postopka zaslisanja potrebam (domnevne) zrtve, kot v
Luksemburgu. Pogosto je bila omenjena tudi moznost
izbire spola zasliSevalca (in tolmaca) med postopkom
prepoznavanja ali med kazensko preiskavo.*'¢

Najpogosteje je policija tista, ki zagotavlja zascito zZrtev
pred ponavljajoco se in/ali sekundarno viktimizacijo.*!”
Na Irskem, na primer, lahko policija zagotavlja zas¢ito
pred ponavljajoco se viktimizacijo, ne pa tudi pred
sekundarno viktimizacijo. Pogosto se omenjajo tudi
mednarodne organizacije,*'® zlasti v okviru azilnih
postopkov in postopkov po Uredbi Dublin Ill, pa tudi

v zvezi z (domnevnimi) Zrtvami, ki imajo vizum za
kratkorocno bivanje ali so brez vizuma. V vec drzavah
¢lanicah EU in Gruziji imajo pomembno vlogo tudi
ob¢dine in civilnadruzba.*'?

409 LT,PL.

410 CY,DE, EL, NL, SE inNO.

411 PT.

412 CZ,DE, EL, FR, HR, NL, SE in NO.
413 CZ,DE, FR, HR, SEinNO.

414 FR, LTSI

415 AT,BE, BG, FI, IE, IT,LU, SIinNO.
416 CZ,FI, HR,IT.

3210 Drugi ukrepi pomoci inzascite

Drzave ¢lanice EU, Norveska in Gruzija so
porocale o nekaterih dodatnih ukrepih za zascito in
podporo (domnevnim) Zrtvam trgovine z ljudmi, kot je
na primer placilo odskodnine, o ¢emer je porocalo vec
drzav ¢lanic EU in Gruzija.*?° Pravica Zrtev trgovine z
ljudmi do odskodnine je priznana v ¢lenu 17 Direktive o
preprecevanju trgovine z ljudmi, ki temelji na pravici do
odlocitve o odskodnini s strani storilca, doloceni v élenu
16 Direktive o pravicah zZrtev.

Elementi, ki jih zajema odskodnina, se lahko med
drzavami ¢lanicami EU razlikujejo. V Gréiji, kjer
odskodnino v dolocenih primerih zagotavlja drzava,
krije zdravstvene stroske, specializirano psiholosko
pomog, ki je ne zagotavlja neposredno javna ustanova,
izgubo dohodka za razumno obdobje, stroske selitve
itd. Vendar pa zZrtve ne morejo dobiti odskodnine za
odkupnino, plaéano storilcu v primerih ugrabitve.

V Sloveniji pravica do odskodnine velja samo za
drzavljane EU. V drugih drzavah ¢lanicah EU je bila kot
izziv izpostavljena odsotnost ali neustreznost denarne
odskodnine Zrtvam trgovine z ljudmi.*!

Le malo drzav clanic EU je porocalo o drugih ukrepih
pomodi ali podpore.*?? Na Finskem lahko (domnevne)

417 CZ,FR,FI,HR,IE,IT,LU, PLinNO, GE (obdobje zarazmislek); FI, FR,HR, IE, IT,LUinNO (Dublin I11);FI,FR,HR, IE, IT,LUinNO, GE (azilnipostopek); FI, FR,HR, IE, IT,
LU in NO, GE (imetniki dovoljenja za prebivanjes); FI, FR, HR, IE, IT, LU in NO, GE (imetniki vizumov za kratkoro¢no bivanje/brez vizumov).

418 HR,SEinNO, GE (obdobje zarazmislek); FR,HR, IT,LUinNO (Dublin l1l); FR,HR, IT,LUin NO, GE (azilni postopek); HR, SEinNO, GE (imetnikidovoljenjaza
prebivanje); FR, HR, IT, LU in NO, GE (imetniki vizumov za kratkoroéno bivanje/brez vizumov).

419 BG, DE, FI, FR (ob¢ina); AT, BE, BG, CZ, DE FI, HU, LU, NL, PL in GE (NVO in organizacije civilne druzbe).

420 AT,BE, CYEL, FR,LT,LV,NL, SLinGE.
421 BEHRLT.
422 CY,EE,FI.



Zrtve, ki so drzavljani tretjih drzav, koristijo programe
za podporo in zagotovitev varne vrnitve v izvorno
drzavo Ta ukrep se izvaja v okviru nacionalnega
sistema pomocdi Zrtvam trgovine z ljudmi in je posebej
namenjen zagotavljanju podpore (domnevnim) Zrtvam
trgovine z ljudmi, ki nimajo stalnega prebivalis¢a na
Finskem. Poleg tega, kadar je Zrtev mladoletnik brez
spremstva, finska sluzba za priseljevanje poisce
njegove starse ali skrbnike. V Estoniji je Zrtvam trgovine
z ljudmi po potrebi na voljo oseba za podporo.V
§paniji v primeru prostovoljne vrnitve Zrtev trgovine

z ljudmi in Zrtev nasilja na podlagi spola ter njihovih
otrok, mladoletnikov ali invalidov vrnitev vkljucuje
oceno tveganja in varnosti pred odhodom, prevoz ter
pomoc v kraju odhoda, med tranzitom in ob prihodu
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na cilj. Ta ocena se izvede v sodelovanju s subjekti,
specializiranimi za podrocje trgovine z ljudmi ali nasilja
na podlagi spola. Prav tako se poroca o intervencijskih
ukrepih, posebej namenjenih ponovnemu vkljucevanju
Zrtve v drzavo vrnitve, ter o strategiji usklajevanja z
javnimi institucijami ali specializiranimi zasebnimi
subjekti v drzavi vrnitve. Na Cipru je zagotovljena
podpora za kritje posebnih potreb (domnevnih) zrtev,
ki izhajajo iz dejavnikov, kot so nosecnost, zdravstveno
stanje, invalidnost, dusevne ali psiholoske motnje ali
razlicne oblike psiholoskega, fizicnega ali spolnega
nasilja. Ta vrsta podpore se zagotavlja (domnevnim)
Zrtvam v obdobju za razmislek in imetnikom dovoljenja
za prebivanje.



4 SODELOVANJE

Zaradi cezmejne in medsektorske narave
trgovine z ljudmi je sodelovanje na lokalni, nacionalni
in mednarodni ravni kljuéni element v boju protitemu
kaznivemu dejanju, ne le v smislu preiskave in pregona,
temvec tudi kar zadeva odkrivanje, prepoznavo in zascito
Zrtev.

To poglavje obravnava naravo in obseg sodelovanja
drzav ¢lanicv okviruUredbe Dublin I, v okviru pobud
EUin mednarodnih pobud terv partnerstvus tretjimi
drzavami.

4.1. SODELOVANJE V OKVIRU UREDBE DUBLIN Il

(Domnevne) zrtve trgovine z ljudmi, ki so
drzavljani tretjih drzav, se vcasih odkrijejo med
izvajanjem postopkov, predvidenih z Uredbo Dublin
lll. Do tega lahko pride, e so vlozile prosnjo za
mednarodno zascito v drzavi €lanici, ki ni drzava €lanica,
ki je v Uredbi Dublin 11l dolocena kot odgovorna za
obravnavo prosnje (na primer, ce so nezakonito vstopile
v drzavo ¢lanico in se nato preselile v drugo drzavo).
Obicajno pristojni organi ob sumu, da je drzavljan
tretjedrzave mordazrtev trgovinezljudmi, opravijo
uradno oceno*® in/ali ustrezno obvestijo drzavo ¢lanico
prvega vstopa.2* Ceprav so postopki na splodno enaki
tistim, ki se uporabljajo v primerih (domnevnih) Zrtev
trgovine z ljudmi iz tretjih drzav, sta Bolgarija in Finska
dolodili, da se (domnevne) Zrtve obravnavajo kot ranljive
skupine v okviru Uredbe Dublin Ill. Finska je poudarila
pomen obravnave po dublinski uredbi kot kljucne faze
za odkrivanje (domnevnih) Zrtev trgovine z ljudmi.
(Domnevne) zZrtve se (po njihovem soglasju) napotijo
v nacionalni sistem pomodi Zrtvam trgovine z ljudmi,
tudi ce so v dublinskem postopku in obstaja verjetnost
njihove predaje v drugo drzavo ¢lanico. Vendar pa so
finski pristojni organi ugotovili, da je pri prepoznavanju
ranljivih povratnikov in upoStevanju njihovih potreb
Se veliko moznosti za izboljsave. V nekaterih primerih
na primer policija ni bila obvescena, da je povratnik
potencialna zrtev trgovine z ljudmi.

V vecini drzav €lanic EU pristojni organi, vkljuceni
v dublinski postopek, uporabljajo nacionalne

423 AT,BG, CYDE, EE, FI, FR, IE, IT,LT,LU, NL, PL, SKin NO.
424 EE,IT,LU, MT,SI.

mehanizme za napotitev (NRM).#% Finska in Nem(dija
uporabljata analizo tveganja in ¢ezmejni mehanizem
za preprecevanje ponavljajoce se viktimizacije v drzavi
¢lanici prvega vstopa in zagotavljanje varnosti prosilcev.
Zagotavljata tudi pomoc in zaséito, da lahko prosilci
uveljavljajo svoje pravice. Vendar je na Finskem varuh
¢lovekovih pravic za nediskriminacijo, ki deluje kot
nacionalni porocevalec za trgovino z ljudmi, ugotovil, da
Zrtve trgovine z ljudmi, ki so v ranljivem polozaju, v¢asih
vrnejo v druge drzave ¢lanice EU, ne da bi jim zagotovili
dostop do ustrezne pomocdi. Na Irskem, ¢e se med
dublinskim postopkom pojavi sum na trgovino z ljudmi,
enota za dublinski postopek Urada za mednarodno
zascito (IPO) morebitne primere napoti na urad IPO

za trgovino z ljudmi, nato pa na enoto za preiskovanje
trgovine z ljudmiin koordinacijo (HTICU) na policiji.
Ceska je porocala o usklajevanju s specializiranimi
nevladnimi organizacijami in sodelovanju psihologov
ali zdravnikov. Slednje sta izpostavili tudi Estonija in
Nemcdija.

V vedini drzav ¢lanic EU in na Norveskem so
(domnevne) zrtve trgovine z ljudmi, ki so drzavljani
tretjih drzav, upravi¢ene do obdobja za razmislek,
vkljuéno s primeri, ugotovljenimi v dublinskem
postopku.*¢V nekaterih primerihje odobritev obdobja
za razmislek pogojena z nekaznovanostjo,*” dokazi,
da so bile vezi s storilci pretrgane,*?® sodelovanje s
pristojnimi organi v okviru kazenskega postopka,*?*

ali privolitvijo (domnevne) Zrtve, da bo nastopila

425 BE,CY,DE,FR,IE,IT,LU,LV,NL (brezNRM, vendar se vsak sum trgovine zljudmi med azilnim postopkom (vkljuéno z dublinskim postopkom) poslje enoti za trgovino

z ljudmi nacionalne policije (AVIM), ki dolo¢i nadaljnje ukrepe), SI.
426 AT,BE,BG, EE,ESEL, FI, IE, LT,LU, LV,MT,PL, SE, Slin NO.
427 LV
428 EE,MT.
429 LT.



kot pri¢a.®*® Ceprav to ni uradno dolo¢eno, Ceska v
praksi zagotavlja dovolj ¢asa za razmislek, medtem
ko Nizozemska obdobja za razmislek ne zagotavlja
(domnevnim) Zrtvam, drzavljanom tretjih drzav, ki
spadajo pod Uredbo Dublin lll, saj jim je po vloZitvi
prosnje za mednarodno zascito ze odobreno bivanje.

V nekaterih drzavah ¢lanicah EU in na Norveskem se
predaje v odgovorno drzavo €lanico po dublinski uredbi
ustavijo Sele, ko so zrtve formalno prepoznane.®®' Te

se samodejno ustavijo, ko se drzavljanom tretjih drzayv,
ki so bili odkriti**?ali uradno prepoznani*® kot Zrtve
trgovine zljudmi, izda dovoljenje za prebivanje. Nekatere
drzave ¢lanice EU ustavijo predajo le, ce je sodelovanje
z domnevno Zrtvijo klju¢no za uvedbo kazenskega
postopka.®*V Franciji se lahko predaja (domnevne)
Zrtve ustavi, ¢e drustvo, specializirano za podporo in
oskrbo Zrtev trgovine z ljudmi, prefekturnim organom
predlozi zadostne dokaze. Na podlagi tega lahko organi
sprejmejo prosnjo za azil (domnevne) Zrtve in ji dovolijo,
da ostane v Franciji, medtem ko se njena prosnja
obravnava. Za zadrzanje predaje po dublinski uredbi

v tem primeru ni potrebna uradna prepoznava Zrtve s
strani policije. Na Cipru se predaja po dublinski uredbi
odlozi do konca kazenskega postopka.

Ceje doizkoriscanja prislo v drzavi €lanici, odgovorni
za prosnjo za mednarodno zaséito, v Luksemburgu
pristojni organi obeh drzav ¢lanic EU skupaj z Zrtvijo in
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policijo drzave ¢lanice prvega vstopa ocenijo, ali bi bila
oseba v primeru predaje po dublinski uredbi ogrozena.
Nato se sestane odbor za spremljanje boja proti trgovini
z ljudmi, ki izbere najboljsi pristop v danem primeru.
Podobno se v primeru, da je do izkoris¢anja (domnevne)
zrtve prislo v Luksemburgu, njena predaja drzavi €lanici,
odgovorni za prosnjo za mednarodno zascito, odlozi.
Podobno je tudi IOM Italija poudarila pomen izmenjave
informacij med pristojnimi nacionalnimi organi, da se
prepreci predaja (domnevnih) Zrtev trgovine z ljudmi,

ki potrebujejo mednarodno zascito, v drugo drzavo
¢lanico, kjer bi jim lahko grozilo izkoris¢anje. Na
Nizozemskem se predaje po dublinski uredbi odlozijo

za obdobje, v katerem drzavno tozilstvo ugotavlja, ali
prijava (domnevnih) Zrtev policiji vsebuje dovolj znakov
za zaletek kazenskega postopka, v katerem je potrebna
njihova prisotnost. Ce drzavni tozilec odlo¢i, da je temu
res tako, so Zrtve v skladu z nacionalno zakonodajo o
trgovini z ljudmi upravic¢ene do dovoljenja za prebivanje,
predaja po dublinski uredbi pa se trajno ustavi. Pet
drzav clanic EU in Norveska so potrdile, da se v
primerih trgovine z ljudmi v skladu s élenom 17 Uredbe
Dublin Il opirajo na humanitarno klavzulo in klavzulo
suverenosti,*** Eeprav ti primeri niso vedno zabeleZeni v
uradnih statistikah.*** Druge drzave ¢lanice EU zadevnih
klavzul Se niso uporabile,*” nekatere pa so to omenile
kot teoreti¢no moznost.**®

4.2 SODELOVANJE NA RAVNI EU IN NA MEDNARODNI RAVNI

421 Sodelovanje na ravniEU

Sodelovanje na ravni EU ima stratesko vlogo v
boju proti trgovini z ljudmi. Lahko ima razliéne oblike, od
mrez in mehanizmov za izmenjavo informacij in dobrih
praks (tudi znotraj agencij EU), skupnih operacij, ki
krepijo sodelovanje med pristojnimi organi, do posebnih
ad hoc pobud kot odziv na nove potrebe ali izzive.

Vecinadrzav €lanic EU in Norveska dejavno sodelujejo

v evropski mrezi nacionalnih porocevalcev ali
enakovrednih mehanizmoy, ki jo usklajuje koordinator EU
za boj proti trgovini z ljudmi in je namenjena izmenjavi
znanja in najboljsih praks.** Finska je poudarila potrebo
po tesnejSem in SirSem sodelovanju znotraj EU (pod
vodstvom Evropske komisije) za uéinkovito odkrivanje

430 EE,SE.

431 CY,DE,LUinNO.

432 BE,FI,FRinNO.

433 DE, ESFI, FR, LU,NL.

434 BE, LT,LU,NL.

435 AT,BE, DE, FI, IT inNO.

436 BE, DE.

437 BG,CZ EE,EL,FR,HR, IE, LT,LU, LV,MT,NL, PL, SI, SK.
438 LT,NL.

in zascito Zrtev trgovine z ljudmi. Druge tematske mreze
vkljucujejo Center za policijsko in carinsko sodelovanje
(PCCQ), ki deluje na notranjih mejah*?, Evropsko
mrezo za vracanje in ponovno vklju¢evanje (ERRIN),

ki zagotavlja sodelovanje med migracijskimi organi,*!
Evropsko mrezo za preprecevanje kriminala (EUCPN),
strokovno sredisce, ki povezujelokalno, nacionalnoin
evropsko raven,*? Evroregijski informacijski strokovni
center (EURIEC) za upravni pristop k organiziranemu
kriminalu*® in neformalno evropsko mrezo zaizmenjavo
dobrih praks na podrocéju oskrbe otrok zrtev trgovine

z ljudmi med strokovnjaki in nacionalnimi organi, ki jo
spodbuja projekt Koutcha.***

Pri opisu sodelovanja z agencijami EU so drzave clanice
EU, Gruzija in Moldavija menile, da sta Europol**in

439 BE,BG,CY CZ,DE, EE, EL, ES, HR, FI,FR, IE, IT,LT,LU, LV,NL, SE, SI, SKin NO.

440 BE, DE, FR, LU,NL.
441 BE, DE, FR, SE.
442 CZ,HR,LU.

443 BE,NL.

444 BE,FR.

445 AT,BE, CY CZ,DE, EL,FI, FR,HR, HU, IE, IT,LT,LU, LV,NL, PT, SI, SKin NO, GE.
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Eurojust** koristni platformi za razpravo in izmenjavo
informacij. Polovica jih je omenila Europolovo evropsko
multidisciplinarno platformo za boj proti groznjam
kriminala (EMPACT) kot stalni in kljuéni instrument
EU za strukturirano multidisciplinarno sodelovanje v
boju proti organiziranemu in hudemu mednarodnemu
kriminalu.*’ Cilj programa EMPACT je razbiti
kriminalne mreze, ki se ukvarjajo z vsemi oblikami
trgovine z ljudmi, s posebnim poudarkom na tistih, ki
izkoriscajo mladoletnike, tako da jih silijo v kazniva
dejanja, tistih, ki Zrtve in njihove druzine izkoriscajo
ali jim grozijo z nasiljem, ter tistih, ki Zrtve novacijo

in oglasujejo na spletu. Nizozemska trenutno vodi
program EMPACT THB za trgovino z ljudmi. Francija
in Grdija sta sodelovali prianalitiénem projektu (AP)
»Phoenix« v okviru programa EMPACT, s katerim
Europolovi strokovnjaki pomagajo organom pregona
EU in drugim partnerskim organizacijam pri resevanju
vse pogostejsih primerov trgovine z ljudmi. Gruzija

je porocala o podpisu sporazumov o sodelovanju z
Europolom leta 2017 in Eurojustom leta 2019.

Na operativni ravni veljajo skupne preiskovalne skupine
(JIT) za u€inkovito orodje v boju proti trgovini z [judmi.*®
Litva, na primer, je navedla, da so JIT pripomogle k
izboljSanju kakovosti in skrajsanju trajanja preiskav.
Podobno je Avstrija poudarila, daje bil njen skupni
operativniurad, kiimaodleta2016 sedezna Dunaju,
uspesen zahvaljujo¢]IT in drugim oblikam izmenjave
informacijter mrezenjuzdrugimidrzavamiclanicami
EU. Tudi Europolovi dnevi skupnega ukrepanja veljajo
za instrument, ki prispeva k ucinkovitejSemu boju
protitrgovinizljudmi.** Po podatkih Francije je dan
skupnega ukrepanja, ki ga je na ravni EU usklajeval
Europolin v katerem je sodelovalo 23 drzav ¢lanic EU,
omogocil obisk 4.897 krajev, 56.000 oseb, 229 aretacij,
73 odkritih primerov trgovine z ljudmi, 630 prepoznanih
Zrtev in 747 novih preiskav (vkljuéno s 150 preiskavami
trgovine z ljudmi).

Nemcdija namerava z bolgarskimi in romunskimi kolegi
organizirati izobrazevalne obiske na delovhem mestu za
boj proti trgovini z ljudmi, zlasti v zvezi z mladoletniki.
Na Bavarskem in v Bremnu se vzajemna pravna pomo¢
Steje za bistveno orodje za dopolnjevanje informacij,
pripravo preiskav ali sploSno prepredevanje ogrozanja
(domnevnih) Zrtev. Francija je porocala o operativhem
ukrepu, namenjenem trgovini z ljudmi za namene
izkoris¢anja delovne sile v kmetijskem sektoriju, ki je
privedel do izvajanja usklajenih pregledov na evropski

446 BE, CZ EL,ES, Fl, SKin GE,NO.

447 AT,BE, CY,CZ,EL,ES, FI, FR,HR,HU IE, IT,LT,LV,NL, PT,SE in NO.
448 BE, CZ, ES, FI, HR,LT,SK.

449 AT,BE, DE, ES, FR, HR.

450 CY,CZ EL,HR,IE, LU, LV.SKin GE.

451 CY,EL, FR, LV,SKin NO, GE.

452 NLinGE.

453 CZ,DE,LT,LU,NL, IE, SKinNO, GE.

454 |OM, ‘COMPASS’, https://www.iom.int/compass, zadnji dostop 25. 2. 2022.

455 BG, DK, DE, EE, FI, LV,LT,RO, PL, SE in IS, NO, RU (suspendirana), UA.
456 FI.

457 Sl

458 EL,LVinGE.

459 IE.

460 EL.

ravni. Nizozemska podpira druge drzave clanice
EU z napotitvijo policijskih uradnikov za zvezo ali
zagotavljanjem prilagojenegausposabljanja.

422 Sodelovanje namednarodni
ravni

Vec drzav ¢lanic EU in Gruzija so poudarile
sodelovanje z Interpolom in v njegovih strukturah,*°
medtem ko so se druge omenile dobre delovne
odnose s skupino GRETA,*!Mednarodnim centrom
za razvoj migracijske politike (ICMPD)*2in IOM.*3
Leta 2021 sta IOM in nizozemsko ministrstvo za
zunanje zadeve zacela izvajati pobudo Sodelovanje
na podrodju migracij in partnerstev za trajnostne
resitve (COMPASS), globalno pobudo za sodelovanje,
ki vkljuéuje 12 drzav (Afganistan, Cad (DTM), Egipt,
Etiopijo, Irak, Libanon, Libijo, Mali, Maroko, Niger,
Nigerijoin Tunizijo). COMPASSsevbojuprotitrgovini
z ljudmi in omogocanju prostovoljnega vracanja
na trajnosten nacin zavzema za celostni druzbeni
pristop.** Estonija, Finska, Svedska in Norveska so
omenile aktivno sodelovanje v okviru CBSS, zlasti
nadnacionalni mehanizem za napotitev (TRM), ki ga
financirata Svedska vlada in Svedski institut ter je
razsirjen na druge drzave ¢lanice EU in tretje drzave,**
s katerim se izboljSuje pomo¢ izkoriS¢anim osebam
s krepitvijo sodelovanja med pristojnimi organi v
partnerskih drzavah. Nizozemska pa je opozorila na
pomen pravosodnega in obvescevalnega sodelovanja s
tretjimi drzavami pod okriljem pobude EMPACT.

Omenjenih je bilo tudi vec drugih mednarodnih mrez,
med njimi Globalna zveza proti trgovini z Zenskami
(GAATW),***mrezanacionalnih koordinatorjevzaboj
proti trgovini z ljudmi v jugovzhodni Evropi (NATC
SEE),*” Urad posebnega predstavnika in koordinatorja
za boj proti trgovini z ljudmi Organizacije za varnost in
sodelovanje v Evropi (OVSE),*® skupina Santa Marta**’
in Center za kazenski pregon za jugovzhodno Evropo
(SELEC).#¢°

423 Sodelovanje s tretjimi

drzavami

Sodelovanje med drzavami ¢lanicami EU
in tretjimi drzavami v boju proti trgovini z ljudmi
lahko razdelimo na dve glavni kategoriji ukrepov:
sodelovanje za zagotavljanje varne vrnitve in


http://www.iom.int/compass

reintegracije Zrtev trgovine z ljudmi (s posebnim
poudarkom na otrocih) ter pobude za krepitev
policijskegasodelovanjainlazjepreiskovanje
izkoris¢anja delovne sile.

Vedina drzav €lanic EU in Norveska*' sodelujejo s
tretjimi drzavami na podrocju vracanja in reintegracije,
obicajno v okviru operacij prostovoljnega vradanja in
reintegracije (AVRR), ki jih poleg drugih organizacij izvaja
tudi IOM.*? Tako na primer projekt Nadnacionalno
ukrepanje - varno in trajnostno vracanje in reintegracija
za zrtve trgovine z ljudmi (TACT), ki ga financira Sklad
za azil, migracije in vklju¢evanje (AMIF), vodi pa IOM,
vkljuéuje Gréijo, Francijo, ltalijo, Poljsko in Spanijo

kot ciljne drzave ter Albanijo, Maroko in Ukrajino

kot prednostne drzave za vracanje. Njegov cilj je
vzpostaviti mehanizem sodelovanja za varno vracanje

in podporo pri reintegraciji Zrtev trgovine z ljudmi.
Avstrija je navedla, da namerava sodelovati z vecjim
Stevilom tretjih drzav s podporo operacijam AVRR, ki jih
koordiniralOM.Sodelovanje Francije, Nem¢ije, Gréije
in Luksemburga s tretjimi drzavami se osredotoca na
mladoletnike (brez spremstva). V okviru programa
Odpravimo otrosko prostitucijo, otrosko pornografijo

in trgovino z otroki za namene spolnega izkoriscanja
(ECPAT) Luksemburg financira projekte v Bangladesu,
Burkini Faso, Kambodzi, Zelenortskih otokih, Indiji,
Maroku, Nepalu, Nigru, Nigeriji, Maliju in Senegalu.
Agencija Expertise France je dejavno vkljuéena v
izvajanje projekta ALTP, ki podpira organe in organizacije
civilne druzbe v Gvinejskem zalivu (Benin, Slonokoscena
obala, Gana, Gvineja, Nigerija in Togo).*? Gréija je
navedla obseZno sodelovanje z Albanijo v okviru
dvostranskih sporazumoy, ki obravnavajo zaséito in
pomo¢ otrokom, Zrtvam trgovine z ljudmi, Svedska pa je
porocala o sporazumih z Gruzijo, Kambodzo, Moldavijo,
Srbijo, Tajsko in Vietnamom. Nizozemska je poleg
zgoraj omenjene pobude COMPASS omenila dodano
vrednost regionalnih dialogov o migracijah (denimo
Kartumski proces, platforma za politicno sodelovanje
med drzavami vzdolz migracijske poti med Afriskim
rogom in Evropo ter Rabatski procesi, evro-afriski dialog
o migracijah in razvoju) k boju proti trgovini z ljudmi na
mednarodni ravni.

461 AT,BE, CY,CZ,EL, FI,FR, HR, IE, IT,LT,LU, NL, SI, SKin NO.
462 AT,BE,CY CZ EL,ES, FI, HR, IE, IT,LT,LU, NL, SKiin NO.
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Drzave clanice EU, Norveska in Gruzija izvajajo razlicne
pobude za krepitev sodelovanja med organi pregona

in pospesevanje preiskav. Leta 2020 je zacel veljati
poseben sporazum o zaposlovanju in sodelovanju na
podrocdjudelovnih migracijmed Litvoin Ukrajino, ki krepi
sodelovanje in zagotavlja vzajemno pomo¢ za zascito
pravic in interesov zaposlenih iz obeh drzav, boj proti
delu na ¢rnoin preprecevanje izkoriscanja delovnessile.

Nizozemska skupaj z Lihtenstajnom, Avstralijo, organi
ZN in subjekti iz financnega sektorja sodeluje v pobudi
Finance proti suzenjstvu in trgovini z ljudmi (FAST),

ki raziskuje metode za odkrivanje in onemogocanje
finanénih tokov, povezanih s trgovino z ljudmi, ter za
vkljucevanje financnega sektorja v odkrivanje takSnega
kriminala.*¢*

Stevilne drzave &lanice EU in Gruzija dejavno sodelujejo
s tretjimi drZzavami z napotitvijo uradnikov za zvezo *¢*
in/ali prek diplomatskih predstavniStev* ter dejavnosti
za krepitev zmogljivosti.*’ Marca 2019 je Spanija
imenovala nigerijskega sodnika/tozilca za zvezo, ki bo
spodbujal in omogocal medsebojno pravno pomoc

ter vodil vzporedne preiskave. Imenovanje je prineslo
pomembne rezultate, kot je predaja nigerijskega
drzavljana Spanskim organom, za katerega je bil izdan
mednarodni nalog za prijetje zaradi kaznivega dejanja
trgovine z ljudmi z namenom spolnega izkoriséanja.

Poleg tega si vec drzav clanic EU prizadeva okrepiti
sodelovanje z nekaterimi glavnimi drzavami izvora
(domnevnih) Zrtev, kot so Belorusija,*® Bosna in
Hercegovina,*® Kitajska,*”° Moldavija,*’' Crna gora,*”
Nigerija,*? Severna Makedonija,*”* Rusija,** Srbija,*’®
Ukrajina*”” in Vietnam.*’8

463 Expertise France, https://www.expertisefrance.fr/en/fiche-projet?id=726413, zadniji dostop 21. 1. 2022.

464 FAST, htps://www.fastinitiative.org/, zadniji dostop 21. 1.2022.
465 BE,CZ EL, ES, FR,HR, LT,LV,NLin GE.
466 BE, EL, HR, LU, LVinGE.

467 NL.

468 LT,LV.

469 HR, S

470 ESHR.

471 LV, SE.

472 Sl

473 AT,ES, FR.
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477 LT,LV,SK.

478 SK.
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5 POSLEDICE PANDEMIJE
COVIDA-19

Izbruh pandemije COVID- 19 je pomenil dodaten
izziv za vse, ki se ukvarjajo z bojem proti trgovini z
ljudmi in podporo zZrtvam. Javnozdravstveni ukrepi, ki so
jih uvedle vlade, da bi upocasnile Sirjenje virusa, kot so
izolacija in karantena, zaprtje, zagotavljanje medosebne
razdalje in prepoved potovanj, so vplivali tudi na obseg,
v katerem so lahko nacionalni organi in druge ustrezne
organizacije odkrivali, prepoznavali, podpirali in zascitili
(domnevne) zrtve.

Motnje v gospodarstvu kot posledica pandemije so
mocno povecale ranljivost nekaterih ljudi, ki so bili ze
prej izpostavljeni tveganju, da postanejo Zrtve trgovine
z ljudmi. Vec drzav clanic EU je Ze opazilo porast
nezakonitih in kriminalnih dejavnosti, skupaj s prisilno
prostitucijo,’? ali pa taksSen porast pricakujejo zaradi
omejenih moznosti odkrivanja (in prepoznavanja) zZrtev
med pandemijo.

5.1 POSLEDICE PANDEMIJE COVIDA-19 ZA ODKRIVANJE,
PREPOZNAVANJE IN ZASCITO (DOMNEVNIh) zZRTEV

Pandemija covida-19 je pred odkrivanje,
prepoznavanje in zascito (domnevnih) zZrtev postavila
vec¢ pomembnih izzivov, od zaprtja javnih sluzb,
omejenih dejavnosti ozavescanja ter zmanjsane
zmogljivosti struktur za podporo in zaséito (domnevnih)
Zrtev do vedje izolacije Zrtev ter preobremenjenosti
organov odkrivanja in pregona insodstva.

Vec drzav clanic EU, Norveska in Gruzija so bile
prisiljene zapretiali prilagoditi (del) svojih javnih storitev
zaradi ukrepov na podrocdju javnega zdravja,480 in/ali
jih, kjer je bilo to mogoce, preseliti na splet. V Estoniji

in Luksemburgu so bile storitve pomoci Se naprej na
voljo po telefonu in elektronski posti ter le po potrebi
osebno. Nasprotno je bil na Finskem nacionalni sistem
pomoci Zrtvam trgovine z ljudmi Se vedno odprt in v
celoti dostopen. Pri postopkih za izdajo dovoljenja za
prebivanje je Francija razsirila moznost spletne vioge,
Awvstrija pa je Se naprej zahtevala dokazilo o znanju
nemskega jezika, Ceprav zaradi veljavnih zdravstvenih
ukrepov ni bilo mogoce organizirati tecajev. V ltaliji so
bili zaskrbljeni zaradi zmanjSane zmoznosti odkrivanja
Zrtev trgovine z ljudmi med prispelimi prosilci za

azil, saj je policija nove prisleke na mestih izkrcanja
zadrzala le nekaj ur, nato pa jih poslala v karanteno in
naprej v razliéne centre po celotnem ozemlju drzave.
Grédija je porocala, da je bilo v upravnih postopkih
uradnikom, ki so obravnavali posamezne primere, tezje
vzpostaviti ozracje zaupanja z (domnevnimi) Zrtvami,
kar je povecalo odpor Zrtev do razkritja dokazov, ki bi
pripomogli k njihovi (uradni) prepoznavi.

479 EL, SE.

480 BE, CY,DE, EE, EL, ES, FI, FR, IE, IT,LT,LU, LV,NL, PL, PTin NO, GE.
481 BE, CY,EE, ES, FR, IE, IT,LT,LU, PL, PT, SE.

482 BE, DE, FR,LT,LUin NO,GE.

Zaradi ukrepov, sprejetih za boj proti covidu-19, so
bili postopki odkrivanja in prepoznavanja ovirani,
Stevilo (domnevnih) Zrtev, ki so bile uradno odkrite,
prepoznane in delezne podpore, pa se je zmanjsalo.*®'
Pandemija covida-19 je negativno vplivala na
dejavnosti ozavescanja, ki jih izvajajo javni organi in
organizacije civilne druzbe.*? Intervencije na terenu
in drugi neposredni stiki so bili odpovedanialimocno
zmanjsani. V Franciji je bil zacetni stik z Zrtvami med
misijami na terenu oviran. Eksperimentalni projekt, ki
se je zacel izvajati za spletno sodelovanje z Zrtvami,
je bil neuspesen, saj vecina zrtev ni smela uporabljati
druzbenih omrezij.

Pandemija je vplivala tudi na mehanizme zasdite in
podpore za (domnevne) zrtve. V Franciji se je Stevilo
nastanitvenih mest zmanjsalo zaradi tezav glede -ali
ponekod nezmoznosti - upostevanja protokolov o
zagotavljanju medosebne razdalje. V Luksemburgu
je postopek trajal dlje, saj so bile Zrtve nastanjene v
hotelu do negativnega testa PCR. Na Nizozemskem je
pandemija osvetlila razdrobljenost in razlicne pristope
institucij, vkljuéenih v zascito Zrtev. Ker so postopki
zascite v veliki meri odvisni od statusa prebivanja,
prihaja do neenakega obravnavanja (domnevnih) zZrtev
in tezav pri dolocanju institucije, odgovorne za njihovo
zascito. Kar zadeva pomoc in druge storitve za Zrtve
trgovine z ljudmi, je Slovaska porocala, da je pandemija
covida- 19 najpogosteje privedla do bolj zapletenega

in asovno zahtevnega prostovoljnega vracanja s
pomocjo. Na Nizozemskem so se med pandemijo



povecale nepravilnosti v zvezi z delovnimi migranti.
Zaradi nezakonitega bivanja ti nedokumentirani migranti
pogosto delajo na ¢rnem trgu dela, kjer prihaja do
vedjega izkoris¢anja. Maja 2020 je bila ustanovljena
delovna skupina, ki naj bi zagotovila boljSo zascito
delovnih migrantov, pri ¢emer se je osredotodila
predvsem na nizko in srednje kvalificirane delovne
migrante iz EU.

Pandemija je predstavljala izziv za organe odkrivanja
in pregona in pravosodne organe, ki so morali veliko
virov preusmeriti od svojih obiéajnih nalog drugam.*®
Na Poljskem so morali mejni policisti prevzeti dodatne
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dejavnosti, povezane s krizo zaradi covida-19, zato
so imeli manj virov za odkrivanje trgovine z ljudmi.
V Avstriji so bile moznosti policije za osebne stike
in ukrepe za krepitev zaupanja s spolnimi delavci
(npr. zdravstveni pregledi) bistveno okrnjene. Primeri
posameznikov, pri katerih je bilo ugotovljeno, da
nezakonito opravljajo svojo dejavnost, so se Steli za
krsitev pravil COVID-19 in so bili zato prijavljeni kot
nezakonita prostitucija, kar je ustvarilo bolj represivno
vlogo policije, ki je bila kontraproduktivna tako za Zrtve
kot za organe.

52 NOVIVZORCIIN/ALI TRENDI NA PODROCJU TRGOVINE
ZLJUDMI ZARADI PANDEMIJE COVIDA-19

Pandemija je spremenila naéin novacenja, trgovine

in izkoris¢anja zZrtev. Vecina drzav je opozorila na
povecano uporabo interneta za novacenje, izkoriséanje
in nadzor Zrtev ter izrazila bojazen, da se bo ta
narascajoci trend nadaljeval, pri éemer so glavna tarca
mladoletniki, sledijo pa jim Zenske in moski za namene
izkoriScanja delovne sile.*®* Luksemburg je opozoril, da
organi preucujejo morebitne zakonodajne spremembe,
da bi se lahko bolje spopadli s povecano uporabo
spletnih taktik.

Nekatere drzave clanice EU so poleg rasti novacenja za
spolnoizkoris¢anje prekinternetain druzbenih medijev
zaznale tudi znatno povecanje Stevila trgovcev z
ljudmi, ki namesto javnih his (zaprtih zaradi pandemije)
uporabljajo zasebne prostore, kot so hotelske sobe

ali stanovanja.*®> To zelo otezuje izvajanje preiskav in
inSpekcijskih nadzorov s strani organov odkrivanjain
pregona.*¢ Luksemburg je navedel, da se je ta trend
nadaljeval tudi po koncu zaprtja drzave.*’

Drugi so opozorili na Se vecjo socialno neenakost,

ki je posledica motenj v gospodarstvu in Sibkega
gospodarskega okrevanija,*® pri ¢emer so posebe;j
ogrozene zenske, med katerimi so nekatere prisiljene
v delovno izkoris¢anje.*®® Avstrija je ugotovila, da so
zmanjsani druzinski dohodki prispevali k izkoris€anju
delovnesilein celo ogrozali otroke. Organi so opazili
tudi povecanje Stevila drzavljanov tretjih drzav, ki delajo
v negotovih razmerah. Poljska je porocala o rahlem
preusmerjanju od izkoris¢anja delovne sile k spolnemu
izkoriscanju.

5.3 PRILAGAJANJE JAVNIh POLITIK IN POSTOPKOV
1ZZIVOM PANDEMIJE COVIDA-19

Nekaj veé kot polovica drzav ¢lanic EU,
Norveska in Gruzija so svoje politike in postopke
prilagodile izzivom, ki jih je povzrodila zdravstvena
kriza zaradi covida-19.9° Prilagoditve so vkljucevale
prakti¢ne ukrepe za obvladovanje odkrivanja,
prepoznavanja in podpore v okviru veljavnih
zdravstvenih ukrepov ter za lajSanje postopkov
pridobivanja dovoljenj za prebivanje in delo.

Glavne prakti¢ne spremembe, ki so bile uvedene, so
bile prehod na spletne storitve (npr. video razgovori),*"

483 BE,FR,HU,NL, PL, PTin NO.

484 AT,CY,EL,LU,LV,DE,ES,FR,HR,LT,LU,LV,NL, SI, SKin GE.
485 BE, DE, ES, FR, HU, LU.

486 BE, ES, LU.

487 Od marca do junija2020.

488 BE,ES,FR,LT,LU,LV,NL.

489 AT.

490 BE, CY,DE, EE, EL, ES, FI, FR, IE, LV,NL, PL, PTin NO, GE.
491 BE, FI, HU, LU inNO.

492 CY,GE.

493 [E.

494 FR,IE.

uporaba odprtih telefonskih linij*?in spletno ucenje
v Estoniji, kjer je vlada zacela izvajati pobudo za
e-ucenje v Solah po vsej drzavi, da bi povecala
ozavescenost o tveganjih trgovine z ljudmi za spolne
namene in izkoris¢anja otrok na spletu. V nekaterih
drzavah ¢lanicah EU so zmogljivosti za odkrivanje in
preiskovanje okrepili s spletnim usposabljanjem?**?
in zagotavljanjem dodatnih preiskovalnih orodij za
policijo in tozilce.**
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Drzave clanice EU so zagotovile dodatna finanéna
sredstva javnim organom in organizacijam civilne
druzbe *** da bi lahko nudili boljSo podporo
(domnevnim) Zrtvam trgovine z ljudmi. Irska je
dodelila dodatna sredstva specializiranim nevladnim
organizacijam, medtem ko je Italija namenila vec kot
20 milijonov EUR za projekte, ki se osredotocajo na
osnhovne potrebe zrtev, vklju¢no s finanéno pomogjo.

Da bi drzavljanom tretjih drzav, vklju¢no z (domnevnimi)
Zrtvami trgovine z ljudmi, zagotovili, da lahko ostanejo
v drzavi, ko jim potece dovoljenje za prebivanje ali ko

je postopek za podaljSanje zacasno ustavljen, so se
nekatere drzave clanice EU odlocile za samodejno
podaljsanje obstojecih dovoljenj za prebivanje. Gréija

je sprejela zakonodajo za digitalizacijo postopka za
pridobitev dovoljenja zaprebivanje.

Nekaj drzav ¢lanic EU je revidiralo svoje splosne
strategije in politike v zvezi z Zrtvami trgovine z ljudmi.
V Spaniji so na primer organi v kontekstu krize zaradi
COVID-19 razvili cilino usmerjen nacrt ukrepov ob
nepredyvidljivih dogodkih proti nasilju na podlagi spola,
ki je vkljuceval tudi Zrtve trgovine z ljudmi. V Litvi je

496

495 IE, IT,LT.
496 CY,EL ES, LTLV,PT.

nacionalna komisija za koordinacijo ukrepov za boj
proti trgovini z ljudmi na svojem polletnem zasedanju
razpravljala o vplivu COVID-19 narazmere napodrodju
trgovine z ljudmi. Ugotovili so, da bi morali organi
odkrivanja in pregona na splosno veé pozornosti
nameniti preprecevanju novacenja prek spleta.

Nasprotno pa so nekatere drzave ¢lanice EU porocale,
da je pandemija COVID-19 le malo vplivala na njihove
dejavnosti na podrocju trgovine z ljudmi. Finska je
porocala, da so institucije, ki delujejo na tem podrodju,
lahko obvladovale posledice COVID-19 z dodatnim
prora¢unom, ki je bil dodeljen pred izbruhom pandemije.
Cepravjebilo odkrivanje (potencialnih) Zrtev trgovine

z ljudmi v Luksemburgu precej otezeno, ni bilo treba
prilagoditi nobenih politik ali postopkov za odkrivanje,
prepoznavanje in zascito (domnevnih) zrtev. Poleg tega
so ves cas delovale zlasti sluzbe za pomoc¢ in policija,
tudi na Hrvaskem in v Latviji, kjer je civilna druzba z
Zrtvami delala prek spleta ali telefona. Tudi Malta je
ugotovila, da so agencije za socialno varstvo, policija in
sodis¢e med pandemijo Se naprej delovali.
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Boj proti trgovini z ljudmi ostaja izziv in
prednostna naloga politik drzav ¢lanic EU, Norveske
in Gruzije. Ceprav podatkov o tem pojavu ne zbirajo
vse drzave, je bilo na podlagi razpolozljivih podatkov
med letoma 2015 in 2020 registriranih vec¢ kot
10.500 Zrtev trgovine z ljudmi iz tretjih drzav, pri
cemer je bilo 8,5 % Zrtev mladoletnikoyv, priblizno
75 % primerov pa predstavlja spolno in delovno
izkoris€anje.*” V istem obdobju je vecina drzav sprejela
institucionalne, politicne in zakonodajne pobude za
okrepitev usklajevanja med delezniki in njihovo boljso
usposobljenost za zascito (domnevnih) Zrtev, pa tudi za
okrepitev preiskav in zaostritev sankcij zoper storilce. K
boljsi osvetlitvi tega pojava so prispevale tudi dejavnosti
ozavescanja, medijsko porocanje, parlamentarne
razprave ter ciljno usmerjene studije in porodila.

Ker je trgovina z ljudmi prikrita, Zrtve pa se bojijo
mascevanja zoper svoje bliznje, je veliko primerov
neprijavljenih, odkrivanjein prepoznavanje (domnevnih)
#rtev pa kriti¢no in problemati¢no. Ceprav gra za
konceptualno in pravno razli¢na pojma, v praksi

vse drzave ne razlikujejo jasno med odkrivanjem in
prepoznavanjem zrtev, saj so za obe fazi odgovorni isti
organi ali pa je vec organizacij pristojnih za odkrivanje
kot za prepoznavanje (domnevnih) Zrtev trgovine z
ljudmi. Vecina drzav, ki formalno locujejo obe fazi,
obicajno za odkrivanje pooblasti ve¢ organov, medtem
ko je za prepoznavanje pogosto pristojen en sam organ.

Vse drzave priznavajo kljuéno vlogo nacionalnih (ali
alternativnih) mehanizmov za napotitev, ki zdruzujejo
ustrezne organizacije, ki tesno sodelujejo, da bi
zagotovile zgodnje prepoznavanje, pomoc¢ in podporo
(domnevnim) Zrtvam. Vendar se drzave ¢lanice EU,
Norveska in Gruzija kljub uvedbi posebnih ukrepov se
vedno soocajo z izzivi pri odkrivanju in prepoznavanju
potencialnih Zrtev trgovine z ljudmi. PrecejSnja ovira je
bilo pomanjkanje sredstev za usposabljanje in krepitev
zmogljivosti, saj delezniki niso imeli potrebnih znanj in
vescin za ugotavljanje, ali je oseba morda zZrtev trgovine
z ljudmi.

Zgodnje prepoznavanje je klju¢nega pomena za
zagotovitev hitre organizacije pomocdiin podpore Zrtvam
trgovine z ljudmi ter za njihovo ustrezno zascito.

Pristojnim organom omogoca tudi boljse preiskovanje,
pregon in obsodbo trgovcev z ljudmi. Za izboljSanje
zgodnjega odkrivanja so najpogosteje uporabljeni
ukrepi samoporocanje, kampanje ozavescanja,
uporaba kazalnikov in kontrolnih seznamov, zbiranje
obvescevalnih podatkov ter uporaba proaktivnih
mehanizmov preverjanja v azilnih in migracijskih
postopkih. V vecini drzav ¢lanic EU obstajajo posebni
postopki za prepoznavanje (domnevnih) Zrtev, ki jih
izvajajo organi odkrivanja in pregona ali ve¢ razlicnih
akterjev. Ceprav je usklajevanje med veé organi,
odgovornimi za prepoznavanje (domnevnih) Zrtev,
vcasih zahtevno, je lahko tudi koristno, saj zmanjSuje
moznost, da Zrtev ostane neopazena.

Na splosno je uradna prepoznava zrtve sprozilec za
nudenje razli¢nih oblik podpore, ceprav so v nekaterih
primerih te zagotovljene Ze v fazi odkrivanja. Obdobje

za razmislek, ki ga doloca nacionalna zakonodaja, (v
vedini primerov) omogoca (domnevnim) Zrtvam, ki so
drzavljani tretjih drzav, da se iztrgajo vplivu storilca,

si opomorejo in sprejmejo informirano odlocitev o
sodelovaniju s pristojnimi organi, ter preprecuje, da bi

jih izgnali ali predali v drugo drzavo ¢lanico. Po izteku
obdobja za razmislek lahko Zrtve trgovine z ljudmi
zaprosijo za dovoljenje za prebivanje v drzavi, v kateri so
bile prepoznane, na podlagi svoje viktimizacije in/ali ker
bodo sodelovale pri preiskavi in pregonu storilcev. Poleg
tega vecina drzav podeljuje tudi pravice do prebivanja, ki
niso pogojene s sodelovanjem v kazenskem postopku,
ali drzavljanom tretjih drzav dovoljuje prebivanje iz
humanitarnih razlogov. Po potrebi se lahko drzavljanom
tretjih drzav prizna mednarodna zasdita (status
begunca in subsidiarna zas¢ita), pri prosilcih za azil pa
lahko njihovo odkritje ali prepoznava kot (domnevne)
Zrtve prav tako vpliva na njihovo priznanje ali na predajo
po Uredbi DublinlIl.

Razlogi za pomoc¢ (domnevnim) Zrtvam in njihovo
zasdito ter nacini zascite so doloceni v razli¢nih pravnih
instrumentih EU, predvsem v direktivi o pravicah

Zrtev in direktivi o prepredevanju trgovine z ljudmi,
ustrezne dolocbe pa so tudi v pravnem redu EU na
podrodju azila in migracij, odvisno od tega, kaksen
status se prizna zrtvi trgovine z ljudmi. Zato je to

497 Druge oblike trgovine z ljudmilahko vklju€ujejo tudi prisilne storitve, vkljuno zberagenjem, suzenjstvo ali prakse, podobne suzenjstvu, sluzabnistvo, izkoriS¢anje za
kriminalne dejavnosti ali odstranitev organov. Direktiva 2011/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta zdne 5. aprila 2011 o preprecevanju trgovine z ljudmiin boju
proti njej ter zas¢iti njenih zrtev in 0 nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2002/629/PNZ (Direktiva o preprecevanju trgovine z ljudmi), https:/eur-lex.europa.eu/
legal-content/en/ TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036, ¢len 3(2), zadniji dostop 22. marca 2022.
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podrodje precej zapleteno, zlasti ¢e uposStevamo, da
imajo drzave ¢lanice EU (in tiste, v katerih se pravni
red (v celoti) ne uporablja, kot so Irska, Norveska in
Gruzija) tudi nacionalne pravne okvire za zagotavljanje
podpore in zascite. Podporni ukrepi zajemajo pravico
do obvescanja, prevajanja in tolmacenja, svetovanja,
pravnega zastopanja in pravne pomoci, dostopa do
ustrezne nastanitve in materialne podpore, pa tudi

do zdravljenja in psiholoske pomodi ter pravico do
odikodnine. Ceprav jih vedina drzav (domnevnim)
Zrtvam trgovine z ljudmi sicer omogoca, se njihovo
podrodje uporabe in trajanje razlikujeta glede na
dovoljenje, ki jim je bilo izdano, ali glede na postopek
prebivanja, v katerem so se znasle. Kar zadeva
zascitne ukrepe, drzave ¢lanice EU zagotavljajo
dostop do programov za zascito pric in izvajajo ukrepe
za preprecevanje ponavljajoce se in sekundarne
viktimizacije med preiskavo in kazenskim postopkom,
kadar se to na podlagi individualne ocene Steje za
potrebno.

Zaradi ¢ezmejne in medsektorske narave trgovine z
ljudmi je sodelovanje na nacionalni in mednarodni ravni
kljuéni element v boju proti temu kaznivemu dejanju, ne
le v smislu preiskovanja in pregona storilcev, temvec
tudi za odkrivanje, prepoznavanije in zascito Zrtev.
Sodelovanje poteka v razli¢nih oblikah, od mrez in
mehanizmov za izmenjavo informacij in dobrih praks
(tudi znotraj agencij EU), skupnih operacij, ki krepijo

sodelovanje med pristojnimi organi, do posebnih ad
hoc pobud kot odziv na nove potrebe ali izzive ter
posebnih sporazumov s tretjimi drzavami, katerih
drzavljani so zrtve v drzavah ¢lanicah EU. Sodelovanje s
tretjimi drzavami je ve¢inoma namenjeno zagotavljanju
varnega vracanja in reintegracije Zrtev trgovine z

ljudmi (s posebnim poudarkom na otrocih) ter krepitvi
policijskega sodelovanja in pospeSevanju preiskav na
podrocdju izkoris¢anja delovnesile.

Izbruh pandemije covida-19 je prinesel velike izzive

pri odkrivanju, prepoznavanju in zasciti (domnevnih)
Zrtev trgovine z ljudmi, od zaprtja javnih sluzb,
omejenih dejavnosti ozavescanja terzmanjsane
zmogljivosti struktur za podporo in zas¢ito (domnevnih)
Zrtev do vedje izolacije Zrtev ter preobremenjenosti
organov odkrivanja in pregona ter sodstva. Motnje

v gospodarstvu kot posledica pandemije so mocno
povecale ranljivost nekaterih ljudi, ki so bili Ze prej
ogrozeni. Pandemija je spremenila nacin novacenja,
trgovine z ljudmi in izkoris¢anja Zrtev. Vecina drzav je
zaskrbljena zaradi narascajoce uporabe interneta za
novacenje, izkoris¢anje in nadzorovanje zrtev, pri ¢emer
so glavna tarca mladoletniki, sledijo pa jim Zenske in
moski za namene delovnega izkoris¢anja. Bojijo se, da
se bo to nadaljevalo tudi po pandemiji covida-19.
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Preglednica A1.1 zrtve trgovine z ljudmi: znacilnosti, podatki in statistika

zrtve skupaj (po letih)
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*) Podatki v oklepajih navajajo (ocenjeno) stevilo domnevnih Zrtev.

—

498 Podatkiza moske in zenske vletih 2019/2018/2017/ 2016 se nanasajo samo na zrtve spolnega izkoriS¢anja, medtem ko skupno Stevilo vkljucuje Zrtve spolnega in
delovnega izkori$¢anja (odrasli in mladoletniki).
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Preglednica A1.2 Starost zrtev Preglednica A1.3 Oblike izkoriS¢anja

(skupaj zrtve 2015-2020)

(vse zrtve 2015-2020)

220 23 nfi
433 (7) 145 (13) 164 (27) 265 (47) 57
1 1
174 (471) 5 (39) 71 (145) 57 (131) 51 (15)
40 6 (5) (13)
2368 1063 2944 463 65
7 (84) 5 5(71) 5(13) 2
281 52 248 55 40
1224 45 1373 948 65
19 (362) 1(24) nfi (311) n/i (405) n/i (219)
1784 231 1705 572
77 6 8 17 66
3 1 1 3
854 90 181 763
23
18 (26) 3 7(7) 13 (18) 1(1)
56 1 2 54 1
70 1 25 46 1
1578 46 690 934
n/a n/a n/a n/a n/a
64 106 34
1146 (340) 322 (44) 598 (226) 530 (177) 396 (268)
99 53 2
1(3) 1 (3)
n/ n/ n/ n/
18 15 3

499 Ne vKljuCuje vseh zrtev, odkritih in prepoznanih v obdobju 2015-2020, starostna raz¢lenitev ni na voljo za vsa leta.
500 Podatki za Francijo veljajo za zrtve spolnega izkori§¢anja v obdobju 2015-2020, za Zrtve delovnega izkoriS¢anja pa samo leta 2020.
501 Podatki o spolnem izkori$¢anju za obdobje 2015-2020. Podatki o delovnem izkori$¢anju za obdobje 2016-2020. Ti podatki vkljucujejo mladoletnike.
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