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Izjava o omejitvi odgovornosti
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Evropske komisije, ponudnika storitev EMN (ICF) ali nacionalnih kontaktnih tock EMN, prav tako pa jih
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tocke EMN tudi niso nikakor odgovorni za kakrsno koli uporabo predlozenih informacij.

Pojasnilo

Ta informator je bil pripravljen na podlagi nacionalnih prispevkov 26 nacionalnih kontaktnih tock EMN (AT,
BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, IE, IT, HR, HU, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE, SI, SKin NO), zbranih s
pomocjo ad hoc poizvedbe EMN, ki so jo pripravile nacionalne kontaktne tocke EMN, da se zagotovi ¢im
vecja primerljivost. Informacije v tem informatorju se nanasajo na stanje v navedenih drzavah ¢lanicah
EMN in na Norveskem do decembra 2022.

Statisti¢ni podatki so bili pridobljeni od Eurostata.
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4 PRAVICA OTROK S SPREMSTYOM DQ IZRAZANJA MNENJ V POSTOPKIH MEDNARODNE ZASCITE

1 KLJUCNI POUDARKI

V tem informatorju je predstavljen pregled
izvajanja pravice otrok s spremstvom’ do izrazanja
mnenj v postopkih mednarodne zascite v drzavah
¢lanicah Evropske migracijske mreze (EMN)? in eni
drzavi opazovalki, Norveski, ter njihovi izzivi, dobre
prakse in izku$nje, pridobljene pri zagotavljanju
te pravice. Analiza je bila pripravljena na podlagi
prispevkov 25 drzav ¢lanic EMNS® in Norveske.

Drzave Clanice EMN in Norveska imajo vzpostavljeno
zakonodajo in prakti¢ne ukrepe za zagotavljanje
pravice otrok s spremstvom do izrazanja mnenja v
postopkih mednarodne zascite. Vendar se zahteve

in pogoji za zagotavljanje te pravice med drzavami
razlikujejo. VecCina drzav Clanic EMN otrokom s
spremstvom v dolocenih okolis¢inah omogoca

tudi, da vlozijo individualno pro$njo za mednarodno
zascito v svojem imenu ali prek starSev ali odraslih
oseb, odgovornih zanje.

V drzavah ¢lanicah EMN in na Norveskem je
moznost osebnega razgovora z otroki s spremstvom
praviloma zagotovljena. Pogoji in zahteve se
razlikujejo npr. glede na stopnjo zrelosti zadevnih
otrok, njihovo starost, soglasje starSev in soglasje
otrok.

Drzave Clanice EMN in Norveska imajo razlicne
pristope pri odlo¢anju o tem, ali in kdaj je treba
opraviti razgovor z otroki s spremstvom. V vecini
primerov se odloCitve sprejemajo za vsak primer
posebej, kadar pristojni organi menijo, da je to
potrebno, na zahtevo otroka in/ali na zahtevo
starSev/odgovorne odrasle osebe. V nekaterih
drzavah ¢lanicah EMN se z otroki opravi razgovor
le v izjemnih okolis¢inah, v drugih pa so otroci s
spremstvom samodejno povabljeni na razgovor
(razen npr. kadar je to oc¢itno nepotrebno ali v
nasprotju z najvecjo koristjo otroka).

2 UVOD

2.1 Glavni cilj in podrocje
informatorja

Ta informator vsebuje pregled izvajanja pravice
otrok s spremstvom do izrazanja mnenj v postopkih
mednarodne zascCite v drzavah ¢lanicah Evropske
migracijske mreze (EMN) in na Norveskem. Predstavlja

Drzave ¢lanice EMN in Norveska so vzpostavile
Stevilne zascitne ukrepe za zagotavljanje otrokom
prijaznih razgovorov in ustrezno upostevanje
najvedje koristi otroka. Ceprav se $tevilo in

vrste izvedenih zascitnih ukrepov razlikujejo, ti
najpogosteje vkljucujejo uporabo specializiranega
osebja za vodenje razgovora, prilagoditev jezika
otrokovi starosti in zrelosti, razgovor z otrokom v
prisotnosti starSev ali v njihovi odsotnosti, e jeto v
najvecjo korist otroka, ter zagotavljanje zaupnosti.

Starsi/odgovorne odrasle osebe imajo lahko

pri prosnji za mednarodno zascito drugacne

in nasprotne interese kot njihovi otroci, zato je
pomembno prepoznati takSne primere, da se
zagotovi ustrezna zascCita otrok. Na splosno velja,
da lahko kdorkoli, ki je v tesnem stiku z otroki s
spremstvom (npr. osebje v sprejemnih centrih,
socialni delavci, ucitelji v Solah, zdravstveni delavci,
uradne osebe, ki vodijo postopek itd.) taksne
primere prepozna in o njih obvesti pristojne organe.
Ti se lahko nato odlocijo za loCitev prosenj za
mednarodno zascito otroka in starSev ali imenujejo
zacasnega skrbnika ali ad hoc zastopnika za zas¢ito
koristi otroka.

Ve¢ drzav ¢lanic EMN in Norveska se je soocilo z
izzivi pri zagotavljanju pravice otrok s spremstvom,
da izrazijo svoja stalis¢a v mednarodnih postopkih
zasCite, predvsem zaradi zahtev glede najnizje
starosti in zahteve po soglasju starSev, kar lahko
prepreci, da otroci s spremstvom izrazijo svoje
mnenje, tudi Ce bi to lahko koristilo njihovi viogi.

Med dobre prakse pri razgovorih z otroki s
spremstvom sodi tudi to, da je osebje ustrezno
usposobljeno za opravljanje razgovorov z otroki, da
razgovori potekajo v otrokom prijaznih prostorih in
da se uporablja otrokom prijazen jezik.

tudi dobre prakse, izzive in izkusnje, pridobljene pri
zagotavljanju te pravice.

Zajeti so samo otroci s spremstvom v postopkih
mednarodne zasgite (tj. od vlozitve prosnje za azil do
odlocitve na prvi stopnji, brez pritozbenih postopkov). 1z
analize so izkljuCeni otroci brez spremstva,

1 Otroci s spremstvom so otroci, ki pridejo na ozemlje drzav clanic v spremstvu svojih starSev ali odrasle osebe, ki je zanje odgovorna na podlagi zakona ali prakse
zadevne drzave Clanice, in ki dejansko skrbi zanje (Agencija Evropske unije za azil (EUAA), »EASQ Report on asylum procedures for children - EASO practical guide
series, 2019, https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO-Report-asylum-procedures-for-children-EN.pdf, zadnji dostop 16. decembra 2022.

2 EMN je vseevropska mreza, ki zagotavlja informacije o migracijah in azilu. Sestavljajo jo nacionalne kontaktne tocke v drzavah ¢lanicah EMN (drZave ¢lanice EU
razen Danske) in drzavah opazovalkah (NO, GE, MD, UA, ME, AM), Evropska komisija in ponudnik storitev EMN (ICF).

3 AT,BE, BG, CY,CZ DE, EE, EL, ES, FI, FR, IE, IT, HR, HU, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE, SI, SK.
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kot tudi otroci, ki uZivajo za¢asno zascito zaradi vojne v
Ukrajini.

Nacionalne kontaktne tocke EMN so bile zaproSene,

da v odgovorih na ad hoc poizvedbe posredujejo
informacije o trenutno veljavni zakonodaji in politikah
ter morebitnih predvidenih spremembah. Analiza tako
temelji na prispevkih 25 drzav ¢lanic EMN#in Norveske.

2.2 Pravni in politiéni okvir

Vsi otroci, ne glede na to, ali so s spremstvom,
brez spremstva ali loceni od starSev ali skrbnikov, imajo
pravico, da v postopkih mednarodne zascite izrazijo
Svoje mnenje.

To pravico priznavata tako mednarodno pravo, kot tudi
pravo Evropske unije (EU).

Pri vseh odlocCitvah v zvezi z otroki, vklju¢no s postopki
mednarodne zascite, je treba upostevati predvsem
najvecjo korist otroka. Tako dolocCajo 3. ¢len Konvencije
Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah?®, 24. ¢len
Listine Evropske unije o temeljnih pravicah® in pravni
red EU na podrocju azila.

12. ¢len Konvencije o otrokovih pravicah drzavam
pogodbenicam nalaga obveznost, da priznajo otrokovo
pravico do izrazanja mnenja. Drugi odstavek doloca,
da je treba zagotoviti moznosti za izrazanje mnenja,
zlasti »v vseh sodnih in upravnih postopkih, ki zadevajo
otroka«.” Ta dolo¢ba odraza pravice otrok v zadevah,

ki jih neposredno zadevajo, in ne pravic, ki izhajajo iz
njihove ranljivosti (zascita) ali odvisnosti od odraslih
(preZivljanje). Isti ¢len dolo¢a, da ima otrok pravico,

da ne uveljavlja svoje pravice do izrazanja mnenja.
Izrazanje staliS¢ je otrokova izbira in ne obveznost.
Drzave pogodbenice morajo zagotoviti, da otroci
prejmejo vse potrebne informacije in nasvete na
otrokom prijazen nacin, da lahko sprejmejo informirano
odlocitev v svojo najvecjo korist.

Pravica do izrazanja mnenja je eno od Stirih nacel, ki
so kljuéna za razlago in izvajanje vseh drugih pravic
iz Konvencije o otrokovih pravicah:® da bi lahko organi

obravnavali in odlocili o otrokovi prosnji za mednarodno
zascito ter ocenili, kaj je v najvecjo korist otroka, morajo
imeti otroci moznost svobodno izraziti svoje mnenje

v skladu s svojo starostjo in stopnjo zrelosti. Odbor
Zdruzenih narodov za otrokove pravice je razlozil 12.
Clen v okviru postopkov mednarodne zascite in navedel,
da so otroci, ki pridejo v drzavo za starsi zaradi iskanja
dela ali kot begunci v posebej ranljivem polozaju,®
zato je nujno, da se v celoti uresnici njihova pravica,

da izrazijo svoja stalis¢a o vseh vidikih postopkov
priseljevanja in azila.

V skladu s Konvencijo o otrokovih pravicah 24. ¢len
Listine o temeljnih pravicah dolo¢a, da lahko otroci
»svobodno izrazajo svoje mnenje« in da se »njihovo
mnenje uposteva v stvareh, ki jih zadevajo, v skladu

z njihovo starostjo in zrelostjo«.'® Ve klju¢nih
zakonodajnih aktov azilnega pravnega reda EU se
sklicuje na Konvencijo o otrokovih pravicah, da bi
zagotovili, da je najvecja korist otroka — tudi v zvezi

s pravico do izrazanja mnenja — glavno vodilo v
postopkih mednarodne zascite (glej Prilogo 1). Clen
14(7) Direktive o azilnih postopkih (Direktiva 2013/32/
EU)" doloca, da lahko drZave ¢lanice »v nacionalni
zakonodaji dolocijo primere, v katerih se mladoletniku
omogoci osebni razgovor«. V skladu s ¢lenom 15(3)(e)
iste direktive je treba take razgovore, kadar se izvajajo,
opraviti na nacin, ki je primeren za otroke. Poleg tega
morajo drzave Clanice v skladu z direktivo o zahtevanih
pogojih (Direktiva 2011/95/EU)" pri obravnavi prosenj
za mednarodno zasgito, ki jih vloZijo otroci, upostevati
oblike preganjanja, znacilne za otroke. V Prilogi 1 je
celovit pregled, kako je pravica otroka do izrazanja
mnenja urejena v pravu EU in mednarodnem pravu.

2.3 Prosnje za mednarodno zascito
za otroke s spremstvom

Leta 2021 je bila velika vecina od priblizno 184
000 prosenj za mednarodno zasc¢ito oseb, mlajsih od
18 let, v EU vloZena za otroke s spremstvom (priblizno
87 %),'* medtem ko je bilo otrok brez spremstva 13 %.™

4 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, IE, IT, HR, HU, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE, SI, SK.
5 Konvencija Zdruzenih narodov (ZN) o otrokovih pravicah (CRC), https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child, zadnji

dostop 13. januarja 2023.

6 Listina Evropske unije o temeljnih pravicah, UL C 326, str. 391, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT, zadnji dostop 8.

decembra 2022.

7 Konvencija ZN o otrokovih pravicah, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child, zadnji dostop 13. januarja 2023.

8  Druga tri kljuéna nacela so: nediskriminacija, najve¢ja korist otroka ter pravica do prezivetja in razvoja (UNICEF, »Four principles of the Convention on the Rights of
the Childs, https://www.unicef.org/armenia/en/stories/four-principles-convention-rights-child, zadnji dostop 16. decembra 2022).

9 Odbor ZN za otrokove pravice, Splosna pripomba st. 12, Otrokova pravica biti slisan (General Comment No. 12, The right of the child to be heard), UN Doc. CRC/C/
GC/12¢, 2009, https://www.refworld.org/do- cid/4ae562¢52.html, zadnji dostop 9. decembra 2022.

10  Listina Evropske unije o temeljnih pravicah, UL C 326, str. 391, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT, zadnji dostop 8.

decembra 2022.

11 Direktiva 2013/32/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o skupnih postopkih za priznanje ali odvzem mednarodne zascite (prenovitev)
(Direktiva o azilnih postopkih), UL L 180, str. 60, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013L.0032, zadnji dostop 3. oktobra 2022. Irska

ne sodeluje pri tej direktivi.

12 Direktiva 2011/95/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 o standardih glede pogojev, ki jih morajo izpolnjevati drzavljani tretjih drzav ali
osebe brez drzavljanstva, da so upraviceni do mednarodne zascite, glede enotnega statusa beguncev ali oseb, upravicenih do subsidiarne zascite, in glede vsebine
te zascite (prenovitev) (direktiva o zahtevanih pogojih), UL L 337, str. 9, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A3207111.0095, zadnji dostop

3. oktobra 2022. Irska ne sodeluje pri tej direktivi.

13V EUje bilo vlozenih 183 610 prosenj za mednarodno zascito otrok (podatki Eurostata »migr_asyappctzac, nazadnje posodobljeni 29. avgusta 2022), od tega
13 % (23 335), ki so jih viozili otroci brez spremstva (podatki Eurostata, »migr_asyuunag, nazadnje posodobljeni 1. julija 2022). DeleZ otrok s spremstvom je bil
izradunan tako, da je bilo $tevilo prosenj otrok brez spremstva odsteto od skupnega Stevila prosen;, ki so jih vloZili otroci.

4 Podatki Eurostata, »migr_asyuunag, nazadnje posodobljeni 1. julija 2022.
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Zaradi velikega Stevila mladoletnikov brez spremstva,
ki so v nekatere drzave Clanice EU prispeli leta 2015
in 2016, pa je bila ta skupina skupaj z lo¢enimi otroki
delezna velike pozornosti, tudi v publikacijah EMN,
medtem ko je bilo raziskav o otrocih s spremstvom
precej man;j.'®

Prosnje za mednarodno zascito, ki jih vlozijo otroci

s spremstvom, lahko predstavljajo poseben izziv za
pristojne organe. Otroci in starsi/odgovorni odrasli
imajo lahko na primer razlicne ali celo nasprotujoce

si interese (npr. v primerih, ko otroci ne Zelijo razkriti
dolo¢enih informacij pred starsi/odgovornimi odraslimi
ali ko starsi/odgovorni odrasli ne zelijo, da bi otrok delil
informacije z organi, na primer v primerih zlorabe).
Otroci v spremstvu lahko tudi sami zaprosijo za

azil, loceno od svojih starsev ali odgovornih odraslih
oseb. Zato je zelo pomembno bolje razumeti, kdaj in

v kaksnih okolis€inah se opravijo razgovori z otroki

s spremstvom v postopkih mednarodne zascite, in
preuciti njihovo ureditev, da bi lahko naslovili specificna
vprasanja, ki zadevajo te otroke.

Ceprav otroci, ki prihajajo na podlagi direktive o zacasni
zasCiti'®, niso vkljuceni v to raziskavo, veliko Stevilo
otrok s spremstvom, ki prihajajo v drzave clanice

EMN in drzave opazovalke zaradi vojne v Ukrajini,
potrjuje, kako pomemba je ta raziskava in da je do

nje prislo ob pravem Casu. Medtem ko je precejsnje
Stevilo otrok s spremstvom iz Ukrajine prejelo zacasno
zascito v drzavah Clanicah EMN, nacionalni azilni
organi prav tako prejemajo prosnje za mednarodno
zascito od manjSega deleza te skupine. Ti otroci

lahko vedno zaprosijo za mednarodno za&¢ito. Prikaz
obstojecih postopkov pri zagotavljanju pravice otrok

s spremstvom do izrazanja mnenja v postopkih
mednarodne zas¢ite tako pomaga povecati bazo
znanja in pomaga drzavam pri odzivanju na obstojece
izzive.

15  Brittle in Desmet, » Thirty Years of Research on Children’s Rights in the Context of Migration. Towards Increased Visibility and Recognition of Some Children, But
Not All?« (2020), International Journal of Children's Rights, 28(1), 36, https://brill.com/view/journals/chil/28/1/article-p36_36.xml?language=en, zadnji dostop 3.

oktobra 2022.

16 Direktiva Sveta 2001/55/ES z dne 20. julija 2001 o najnizjih standardih za dodelitev zacasne zascite v primeru mnozicnega prihoda razseljenih oseb in o ukrepih
za uravnotezenje prizadevanj in posledic za drzave Clanice pri sprejemanju tak$nih oseb (Direktiva o zaCasni zasciti), UL L 212, str. 12, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0055&qid=1648223587338, zadnji¢ obiskano 3. februarja 2023.
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3 NACIONALNA POLITIKA IN ZAKONSKI OKVIRI GLEDE
PRAVICE OTROK DO IZRAZANJA MNENJ V POSTOPKIH

MEDNARODNE ZASCITE

Vse drzave Clanice EMN, ki so porocale'®, razen
ene'’, ter Norveska omogocajo, da otroci s spremstvom
lahko izrazajo mnenja in da se njihova mnenja v
postopkih mednarodne zas¢ite upostevajo (vsaj v
dolo¢enih okoli&¢inah). Vendar se pogoji in zahteve,
pod katerimi otroci s spremstvom izrazajo mnenja, zelo
razlikujejo.

V vecini drzav ¢lanic EMN™ in na Norveskem je pravica
otrok s spremstvom do izrazanja mnen;j in upostevanja
njihovih staliS¢ priznana z nacionalno azilno
zakonodajo, ki razlicno podrobno ureja, kdaj, kako in v
kaksnih okolis¢inah lahko otroci s spremstvom izrazajo
mnenja. V Avstriji,? Bolgariji,?' Latviji,? Litvi,2® Slovaskii*
in na Svedskem?® je ta pravica (tudi) priznana v okviru
nacionalne zakonodaje o zasciti otrok.

Svedska je sprejela smernice posebne politike o tem,
kako zagotoviti korist otroka (tudi s tem, da se otrokom
omogodi, da izrazijo svoje mnenje), Belgija, Nizozemska
in Norveska pa o tem, kako izvajati razgovore z otroki.
Na Hrvaskem, Ceprav zakon otrokom s spremstvom
izrecno ne priznava pravice do izrazanja mnenja v
postopkih mednarodne zascite,

se v praksi ta moznost odobri, kadar obstajajo razlogi
za domnevo, da so otroci izpostavljeni tveganjem v
druzini, ali kadar obstaja navzkrizje interesov med
otroki in starsi oz. odgovornimi odraslimi. Spanski
zakon o azilu ne izkljucuje moznosti, da otroci s
spremstvom izrazijo mnenje, zato je v praksi to
dovoljeno.

3.1 Moznost, da otroci s spremstvom

vlozijo svojo prosnjo za mednarodno

zascito

V devetih drzavah ¢lanicah EMN? in na
Norveskem lahko otroci s spremstvom vlozijo pro$njo
za mednarodno zas¢ito v svojem imenu. V vecini
primerov pa je ta moznost pogojena z dolo¢enimi
starostnimi zahtevami. V Estoniji in Grciji lahko na
primer otroci, starej$i od 10 oziroma 15 let, vlozijo
prosnjo za mednarodno zascito v svojem imenu. V treh
drzavah?” otroci to morajo storiti po doloceni starosti.
V Bolgariji se to zahteva za otroke s spremstvom nad
14 let,?® medtem ko morajo na Nizozemskem in v
Sloveniji otroci, stari 15 let ali vec, vloziti svojo prosnjo,
lo¢eno od svojih starsev ali odgovornih odraslih oseb.?
V Belgiji pa lahko otroci s spremstvom vlozijo prosnjo
za mednarodno za&¢ito v svojem imenu pri kateri koli
starosti. S tem se izognemo polozaju, ko bi se moral
otrok s spremstvom, katerega interesi se razlikujejo od
interesov njegovih starsey, pri vlozitvi prosnje zanasati
nanje. Odlocitev o vlozitvi lo¢ene prosnje lahko sprejme
otrok sam, starsi oz. odgovorna odrasla oseba ali s
sklepom pristojni organi.

V devetih drzavah ¢lanicah EMN® otroci s spremstvom
(pod doloc¢eno starostjo) ne morejo vlozZiti individualne
prosnje v svojem imenu, lahko pa jo vlozijo preko
svojih starSev/odgovornih odraslih ali preko
imenovanega skrbnika. Na Svedskem in Slovaskem
mora na primer otrokovo pro$njo za mednarodno
zascito vedno vloziti oseba, ki je pravno sposobna
zastopati otroka. Na Ceskem lahko otrokovi starsi ali
zakoniti zastopniki vlozijo prosnjo v njihovem imenu,
¢e na primer starsi/odgovorni odrasli nimajo razlogov
za mednarodno zascito ali ze imajo dovoljenje za
prebivanje.

17V MT nacionalna zakonodaja ne predvideva moznosti osebnega razgovora z mladoletnikom s spremstvom. Nacionalna zakonodaja mladoletnikom omogoca, da
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v svojem imenu vloZijo pronjo za mednarodno za$€ito, ¢e so za to pravno sposobni. Vendar se na splosno Steje, da mladoletniki nimajo pravne sposobnosti za
samostojno delovanje, kar v praksi pomeni, da mladoletniki s spremstvom ne morejo vloZiti pro$nje v svojem imenu. Vendar pa lahko starsi/odgovorne odrasle
osebe v njihovem imenu vloZijo individualno pro$njo.

AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, PT, SE, SI, SK.

AT, BE, CY, CZ, EE, EL, FI, FR, IT, LT, LV, NL, PT, SE, SI, SK.

V skladu s 4. ¢lenom zveznega ustavnega zakona o pravicah otrok ima vsak otrok pravico do ustreznega sodelovanja in upoStevanja njegovega mnenja v vseh
zadevah, ki se nana$ajo nanj, na nacin, ki je primeren njegovi starosti in razvoju.

Zakon o zasciti otrok.

Zakon o varstvu otrokovih pravic.

Zakon o temeljih varstva otrokovih pravic.

Druzinski zakon.

Zakon (2018:1197) o Konvenciji o otrokovih pravicah.

BE, BG, CY, EE, EL, ES (nobena dolocha v zakonu o azilu ne preprecuje, da bi otrok s spremstvom vloZil svojo prosnjo, eprav to ni obicajna praksa), NL, PT, SI.
BG, NL, SI.

Eden od starsev s podpisom potrdi, da je bila pro$nja vioZena.

Na Nizozemskem mladoletniki s spremstvom, ki so mlajsi od 15 let, naceloma ne vlozijo prosnje za azil neodvisno od svojih starsev ali odgovornih odraslih. V Sl
bi bila lahko situacija, v kateri je bolje vloZiti loGeno prosnjo, na primer, Ce se priéakuje, da bo prosnja za azil starSev zavrnjena, ali ¢e ima mladoletnik osebni in
neodvisni razlog za azil.

CZ, FR (otroci, ki so se pridruzili starsem ali rodili v FR po pro$niji svojih starsev, in tisti, katerih starsi niso zaprosili za azil, imajo moznost, ¢e tako Zelijo glede
na svoj osebni poloZaj, vloZiti individualno prosnjo prek svojega zakonitega zastopnika), IT, LT, LU, MT, PL, SE, SK. V SI'in NL lahko otroci, mlajsi od 15 let, vloZijo
individualno prosnjo samo prek svojih stardev ali odgovornih odraslih.



V sedmih drzavah ¢lanicah EMN®' otroci s spremstvom
ne morejo vloziti proSnje za mednarodno zascito
lo¢eno od svojih starsev ali odgovornih odraslih.

Na Finskem so prosnje za mednarodno zascito
individualne za vsako osebo posebej, Ceprav se prosnje
otrok s spremstvom obicajno obravnavajo skupaj s
prosnjami njihovih starSev.*

Ceprav se v Avstriji pro$nje za mednarodno za$gito
otrok s spremstvom praviloma vloZijo skupaj s

4 OSEBNI RAZGOVOR

Osebni razgovor prosilcem za mednarodno
zascito omogoca, da organu, ki odlo¢a o njihovi prosniji,
pojasnijo svoje razloge za prosnjo.* Skoraj vse drzave
Clanice EMN, ki porocajo, in NorveSka dopuscajo
moznost, da se v okviru postopka mednarodne zascite
opravi osebni razgovor z otroki s spremstvom.34 Vendar
pa imajo, kot je opisano v nadaljevanju, razlicne zahteve
glede pogojev, pod katerimi se lahko ali bi se moral
opraviti tak razgovor (npr. stopnja zrelosti, starostne
zahteve, soglasje starSev, soglasje otroka).

4.1 Moznost, da otroci s spremstvom
vlozijo svojo prosnjo za mednarodno
zascito
Pogoji in zahteve, pod katerimi se lahko oz.
bi se moral opraviti osebni razgovor z otrokom
s spremstvom, se v drzavah ¢lanicah EMN in na
Norveskem precej razlikujejo. V petih drzavah ¢lanicah
EMNS35 nacionalna zakonodaja ne dolo¢a nobenih
posebnih zahtev za izvedbo osebnega razgovora z
otrokom s spremstvom.

prosnjami njihovih starSev, se za vsakega prosilca izda
lo¢ena upravna odlocba. Avstrijsko vrhovno upravno
sodisce in ustavno sodiSce sta odlocili, da se otrok
prosilec ne sme obravnavati kot priloga k prosnji
starSev, temvec kot subjekt s samostojnimi interesi,
zato je treba ustrezno upostevati otrokove posebne
razloge za beg. Na Norveskem in Svedskem je glavno
pravilo, da se za vse otroke, ki zaprosijo za mednarodno
zascito, pri pristojnih organih vodi locena zadeva, zato
se njihova potreba po zasc¢iti presoja individualno.

Kot je prikazano na sliki 1, se v ve¢ drzavah ¢lanicah
EMN in na Norveskem?®® zahteva otrokova privolitev
v razgovor. Poleg tega se osebni razgovori z

otroki s spremstvom pogosto lahko opravijo le s
soglasjem starsSev ali odgovornih odraslih® in/

ali v njihovi prisotnosti.® Stiri od 12 drzav ¢lanic
EMN®, ki zahtevajo soglasje starSev, so porocale, da
Ce to ni pridobljeno, se osebni razgovor z otrokom

s spremstvom ne more opraviti. V naslednjih stirih
od omenjenih 12 drzav*® in na NorveSkem obstaja
moznost zahtevati imenovanje skrbnika, Ce starsi
oz. odgovorni odrasli ne dajo soglasja (zlasti kadar
obstajajo znaki morebitnega navzkrizja interesov s
starsi ali kadar se domneva, da je otrok ogrozen). Na
Finskem se je ta moznost izkazala za tezko uresnicljivo
v praksi. Na Hrvaskem je treba imenovati posebnega
skrbnika, ki opravi osebni razgovor z otrokom s
spremstvom. V Litvi in Estoniji so starsi/odgovorni
odrasli, ki ne ne dajo soglasja, pozvani, da pojasnijo
razloge za to. V Litvi se lahko razgovor z otrokom s
spremstvom opravi tudi brez soglasja starSev, Ce se
presodi, da je to potrebno in v otrokovo korist, vendar
se to v praksi Se nikoli ni zgodilo.

31 AT, DE, FI, HR, HU, IE, LV. V IE je edini primer, ko se lahko vlozi individualna pro$nja za otroka s spremstvom, kadar se vzdrzevani otrok obrne na urad za
mednarodno zascito, potem ko je odlogevalna enota ministrstva izdala negativno odlocho v zvezi s prosnjo njegovih starsev.

32 NaFinskem o tem, ali je treba izdati lo¢eno odlocbo o otrokovi prosnji, odlocajo uradne osebe, ki vodijo postopek, za vsak primer posebe;.

33 14. &len direktive o azilnem postopku doloca, da »preden organ za presojo izda odlocho, se prosilcu da moznost osebnega razgovora o njegovi pro$nji za
mednarodno za$€ito z osebo, ki je v skladu z nacionalno zakonodajo pristojna za vodenje takSnega razgovora. »

34 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, PT, SE, SI, SK'in NO. Na MT nacionalna zakonodaja ne predvideva moznosti osebnega

razgovora z mladoletnikom s spremstvom.

35 CZ(po dolocbah zakona o azilu se z otroki s spremstvom razgovor obi¢ajno ne opravlja, vendar se po potrebi lahko izvede.) ES, HR, IT, SK (pri odlo¢anju o tem, ali

naj se opravi razgovor z otrokom, se vedno uposteva otrokova korist).

36 BE, CZ, EE, FI,IE, LT, LU, NL (samo za otroke s spremstvom, mlajse od 15 let), PT, SE, SK (ni zakonska zahteva, vendar se zahteva v praksi).

37 CY,CZ (po zakonu o azilu soglasje starSev ni izrecno zahtevano, vendar se v praksi zahteva), DE, EE, FI (za otroke, mlaj$e od 15 let), IE, LT, LU, NL (samo za otroke
s spremstvom, mlajse od 15 let), PL, PT, SE, SK (po potrebi tudi skrbnika, ki ga imenuje sodisce).

38 AT EE, HR, IE, LU, SK (tudi v prisotnosti imenovanega skrbnika v primeru navzkrizja interesov).

39 EE IE PL PT.
40 CZ, FI, SE, SK.



PRAVICA OTROK S SPREMSTVOM DO IZRAZANJA MNENJ V POSTOPKIH MEDNARODNE ZASCITE

Slika 1. Pregled nacionalnih zahtev za izvedbo osebnega razgovora z otroki s

spremstvom

dokazovanje ustrezne stopnje zrelosti BE, CY, CZ, DE, EE,
FI, FR, IE, LT, LV, PL, PT, Sl'in NO

od doloc¢ene najnizje starosti BE,*' BG, CY, CZ,*? DE, EE, EL,
Fl, FR, IE, NL, Sl'in NO

s privolitvijo otroka BE, CZ, EE, FI, IE, LT, LU, NL,* PT, SE,
SK*in NO

dokazovanje od dolo¢ene
ustrezne najnizje
stopnje starosti
zrelosti naprej

-~

»

-

»

, : ) . .

s soglasjem star$ev/ odgovornih odraslih CY, CZ,*> DE, EE,
FIL46 IE, LT,¥LU, NL,*¢ PL, PT, SE, SK*

v prisotnosti starsev/odgovornih odraslih AT, EE, HR, IE,
LU, SK®°

Ce je otrok vlozil svojo prosnjo BE,*" EE, LU

z otrokovo
privolitvijo

> -
s soglasjem v prisotnosti Ce je otrok
starSev/ starSev/ vlozil
odgo-vornih odgo-vornih svojo prosnjo
odraslih odraslih
3 3 . -
: *
g
>

Kot je prikazano na sliki 1, je v polovici drzav ¢lanic
EMN®? in na Norveskem moznost osebnega razgovora
z otrokom s spremstvom (in zahteve zanj) med drugim
odvisna od otrokove starosti. Zahteve glede starosti se
precej razlikujejo; v nekaterih drzavah je najnizja starost

41 Starostne zahteve niso zakonsko dolocene, ampak se uporabljajo v praksi.

za osebni razgovor Stiri leta, v nekaterih drugih pa 16 let
(glej preglednico 1). Poleg zahtev glede najniZje starosti
se v vecini drzav ¢lanic EMN in na NorvesSkem pri
odlo¢anju o tem, ali se lahko z otrokom opravi razgovor,
ocenjuje (tudi) stopnja zrelosti otroka.*

42  Zakonska zahteva glede najnizje starosti za razgovor z otrokom s spremstvom ne obstaja, vendar se v praksi uporabljajo zahteve glede najnizje starosti.

43 Samo za otroke s spremstvom, mlajse od 15 let.

44 To ni zakonska zahteva, vendar se zahteva v praksi.

45 Zakon o azilu izrecno ne zahteva soglasja star$ev, vendar se v praksi zahteva.
46 Samo za otroke, mlajSe od 15 let.

47 VLT se lahko razgovor opravi brez soglasja starSev, ¢e se presodi, da je to potrebno za postopek mednarodne zaséite. V tem primeru se uporabi postopek za

otroke brez spremstva.
48 Samo za otroke s spremstvom, mlaj$e od 15 let.

49  Vkljucno s soglasjem skrbnika, ki ga imenuje sodiSce v primeru navzkrizja interesov.

50V primeru navzkriZja interesov tudi v navzocnosti imenovanega skrbnika.

51 Otroci, ki niso vioZili svoje locene prosnje, lahko izrazijo svoje mnenje v »pogovoru.

52 BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, FI, FR, IE, NL, SI.

53 BE, CY, CZ, DE, EE, FI, FR, IE, LT, LV, PL, PT, Sl'in NO. Na Nizozemskem se za razgovor vedno upo$teva stopnja zrelosti, vendar ni pogoj za otroke nad 15 let, saj ti v
vsakem primeru vlozijo lo¢eno prosnjo za azil in se z njimi vedno opravi osebni razgovor.
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Preglednica 1. Pregled minimalnih starostnih zahtev za izvedbo osebnega

razgovora z otroki s spremstvom

BE V praksi se obigajno razgovori opravljajo z otroki od 12. leta starosti. Ce mlaji otrok zaprosi za razgovor, se
uradna oseba, ki vodi postopek, odloci ali bo z otrokom opravila razgovor ali ne.

BG Otroci s spremstvom, starejsi od 14 let, morajo vloZiti individualno prosnjo zato so obi¢ajno povabljeni na
razgovor.

Na razgovor so povabljeni tudi otroci s spremstvom, starejsi od 10 in mlajsi od 14 let, razen Ce to ni v njihovo
najvecjo korist, kar se zabeleZi v protokolu razgovora.

Z otrokom s spremstvom, mlaj$im od 14 let, se lahko opravi razgovor, ¢e je treba dodatno pojasniti dejstva in
okolis¢ine, odvisno od njegove zrelosti in Ce je to v njegovo korist.

cY Ce je otrok starejsi od 14 let, se razgovor opravi z odobritvijo staréev/odgovornih odraslih. Ce je otrok mlaji od
10 let, se razgovor opravi, ko je to potrebno, ob upostevanju koristi otroka in z odobritvijo starSev/odgovornih
odraslih (zakonitega zastopnika).

cz Zakonskih zahtev, da je treba otroka zasli$ati Sele od doloGene starosti naprej ni, vendar so ¢eski organi za
socialno in pravno varstvo otrok - vkljuéno s sodiS¢i - v praksi kot prag za zasliSanje otroka dolocili starost
priblizno 12 let. MlajSi otroci so lahko zaslisani, ¢e so dovolj zreli.

DE Otroci, mlajsi od Sestih let, obic¢ajno niso zaslisani, ¢e je zadeva dovolj pojasnjena
Otroci, stari od 6 do 13 let so lahko zasliSani
Otroci, starejsi od 14 let so obi¢ajno slisani

EE Za vlozitev individualne prosnje in razgovor v postopku mednarodne zas¢ite mora biti otrok star najman;j 10 let.
Razgovor se lahko opravi tudi z otroci, ki so mlajsi od 10 let, ¢e so dovolj zreli.

EL Razgovor se opravi le otroci, starejsimi od 15 let, ki jih spremlja spremljevalec. Otroci s spremstvom, mlajsi od
15 let, praviloma nimajo moznosti za razgovor. Otrok s spremstvom, mlajsi od 15 let, je lahko zaslisan le, e
zaprosi za mednarodno za$¢ito po opravljenem razgovoru s starsi ali po izdaji odlocbe.

Fl Z vsemi otroki, starejSimi od 12 let, se opravi razgovor v prisotnosti starSey, razen Ce je razgovor z otrokom
oCitno nepotreben. Praviloma se razgovor opravi tudi otroci, ki so med postopki razgovorov starSev dopolnili ali
dopolnijo 11 let. O razgovoru z otroki, mlajSimi od 11 let, se presoja za vsak primer posebe;j.

Nacionalna praksa na Finskem vklju€uje tudi »upostevanje mnenja« otrok s spremstvom, starih od 4 do 10 let.
Na splosno je najnizja starostna meja za razgovor z otrokom $tiri leta.

FR Razgovor se lahko opravi samo z otroki, ki so dovolj zreli, tj. starejsi od 12 let, ¢e je to nujno za obravnavo
njihove prosnje za azil.

IE Na splosno se razgovor opravi samo z otroki, ki so starejsi od 16 let.

LV Najnizja starost zakonsko ni dolo¢ena, vendar se v praksi v osebnem razgovoru lahko zaslisi le otroke stare 14
let ali vec.

NL Otroci s spremstvom, ki so stari 15 let ali ve¢, morajo vloziti individualno pro$njo za mednarodno zas¢ito in se

jih obravnava individualno.

Z otroki s spremstvom, starimi od 12 do 15 let, se individualni razgovori naceloma ne opravljajo. Sluzba

za priseljevanje in naturalizacijo (IND) lahko naredi izjemo, ¢e osebni razgovor zahtevajo taksni otroci s
spremstvom ali njihovi starsi/odgovorni odrasli ali e IND meni, da obstajajo utemeljeni razlogi, da se opravi
razgovor z mladoletnikom s spremstvom na osebnem razgovoru (v praksi se to dogaja redko). Razgovori se ne
opravljajo z otroci, ki so mlajsi od 12 let.

Sl Praviloma se opravi razgovor z otroki, ki so stari 15 let ali ve¢. Ce se oceni kot potrebno, se lahko z otrokom,
mlajsSim od 15 let, opravi osebni razgovor v prisotnosti starSev/odgovorne odrasle osebe.

NO Osebni razgovori se opravljajo z otroki, ki so starejsih od sedem let (razen ¢e otrok sam temu ne nasprotuje ali
¢e razgovor ocitno ni potreben) ali mlajsih, ¢e so dovolj zreli.
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Drzave Clanice EMN in Norveska imajo razlicne
pristope pri odlocanju o tem, ali naj se z otrokom

s spremstvom opravi razgovor. Kot je podrobneje
opisano v nadaljevanju, sta sprejeta dva glavna pristopa:
o opravljanju razgovora z otrokom se odloca za vsak
primer posebej (pri Gemer se v nekaterih drzavah
¢lanicah razgovor z otroki opravile v izjemnih primerih);
ali pa otroke s spremstvom vabijo k sodelovanju na
razgovoru (razen Ce je to na primer o¢itno nepotrebno
ali v nasprotju z njihovimi najboljsimi interesi).

Na splosno se vecina drzav ¢lanic EMN in Norveska,
tudi kadar so obstojece zahteve izpolnjene (ali pa

jih sploh ni), odloci, da se osebni razgovor z otroki s
spremstvom opravi, kadar pristojni organi (tj. uradne
osebe, ki vodijo primer) menijo, da je to potrebno,*

ali na posebno prosnjo otroka®® ali njegovih starSev/
odgovornih odraslih.> Odlocitev o razgovoru se torej

na splosno sprejme za vsak primer posebej, na primer
kadar se oceni, da je to nujno potrebno za ukrepanje v
korist otroka ali kadar je razgovor z otrokom pomemben
za vlogo starSev/odgovornih odraslih. Na Cipru, na
primer, azilna sluzba opravi individualno oceno vsakega
primera, da odloci, ali je treba opraviti razgovor z
otrokom s spremstvom, otroci s spremstvom pa lahko
tudi sami zaprosijo, da se uposteva njihovo mnenje. Na
Irskem lahko uradne osebe, ki vodijo osebni razgovor, po
potrebi opravijo razgovor z otroki, ki je nato vkljucen v
skupno druzinsko vlogo. V Litvi se lahko opravi razgovor
z otroki s spremstvom, kadar uradna oseba, ki vodi
postopek meni, da lahko informacije, pridobljene med
razgovorom z otrokom vplivajo na oceno informacij, ki
jih zagotovijo starsi ali odrasli, ki so odgovorni zanje, ali
kadar otrok za razgovor zaprosi sam. Na Portugalskem
se osebni razgovor opravi predvsem na prosnjo otroka.®’

V Stevilnih drzavah ¢lanicah EMN®8 se z otroki s
spremstvom razgovori obi¢ajno ne opravljajo, ceprav
lahko veljajo nekatere izjeme, o katerih se odloca

od primera do primera. Tako je na Madzarskem,

kjer otroci s spremstvom obicajno v postopku niso
zasliSani, vendar se z njimi lahko opravi razgovor, ¢e

je le-ta bistven za ugotovitev pomembnih dejstev v
zadevi.®® V Nemciji otroci s spremstvom obicajno niso
zasliSani. Vendar obstaja moznost, da se opravi osebni
razgovor, ¢e starsi menijo, da je to potrebno (npr. ker
ima otrok lastno prosnjo) ali na izrecno zahtevo otroka
s soglasjem starsey, Ce je razgovor potreben za celovito
razjasnitev dejstev. Podobno je v Luksemburgu, kjer
otroke s spremstvom naceloma zastopajo starsi ali
odgovorne odrasle osebe, razgovori pa se opravijo le,
Ce je to potrebno za preucitev prosnje ali ¢e so prisli
pozneje kot njihovi starsi in je njihova predhodna

prosnja ze zaklju¢ena. Na Hrvaskem se osebni razgovor
z otrokom s spremstvom opravi le, ¢e se pojavijo znaki,
da bi otroku star$a ali odgovorni odrasli lahko Skodili. Na
Ceskem in v Franciji pristojni organi opravijo razgovor

z otroki s spremstvom le, Ce bi otrokova izjava lahko k
zadevi prispevala pomembna dejstva ali Ce so nekatera
dejstva vloge povezana z otrokom in ne s starsi.

V nekaterih drzavah ¢lanicah EMN in na
Norveskem® so otroci s spremstvom (dolocene
starosti) glede na okolis¢ine lahko avtomati¢no
vabljeni na razgovor, razen Ce to ocitno ni potrebno
ali je v nasprotju z njihovo koristjo. V Gr¢iji®" in
Sloveniji®? so na primer otroci, starejSi od 15 let,
obi¢ajno vabljeni na razgovor. Podobno je na
Nizozemskem, kjer se z otroki starimi 15 let in veC s
spremstvom vedno opravi osebni razgovor (vloZijo
lo¢eno prosnjo za azil).

54 BG, CY, CZ, DE, EE, ES, Fl (za otroke, mlaj$e od 11 let), FR, HR, HU, IE, LT, LU, NL (za otroke med 12 in 15 let), SI (za otroke, mlaj$e od 15 let), SK.
55 CY, CZ, DE, EE (starejsi od 10 let ali mlajsi, ¢e so dovolj zreli), FI (za otroke, mlaj$e od 11 let), LT, PT, PL, SK, NL (za mladoletnike s spremstvom, stare od 12 do 15

let) in NO.

56  DE, FI (za otroke, mlaj$e od 11 let), NL (za otroke s spremstvom, stare od 12 do 15 let), SK.

57 Ob upostevanju minimalnih starostnih zahtev, ki so odvisne od otrokove zrelosti.

58 CZ, DE, ES, FR, HR, HU, IE, LU, SK.
59  Otroci, starejsi od 14 let.

60  BE (Ce je otrok s spremstvom vloZil pro$njo v svojem imenu in je dovolj zrel), BG (otroci, starej$i od 14 let), CY, EL, FI, LV, SE, SI, NL (za otroke, starejse od 15 let).
61  Razen e menijo, da niso sposobni ali zmozni opraviti razgovora, ali se zelijo izogniti psiholoskim posledicam pripovedovanja o travmaticnih izkusnjah.

62  Z otroki, mlajsimi od 15 let se opravi razgovor le v izjemnih okoli$¢inah.
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Na Finskem so vsi otroci, starejsi od 12 let,
zasliSani v prisotnosti starsey, razen Ce je to ocitno
nepotrebno (1j. Ge so bili starsi iz&rpno zaslisani

ali ¢e otrok ne Zeli biti zaslisan). Na Norveskem

se razgovor opravi z vsemi otroki s spremstvom,
starejSimi od sedem let, razen Ce otrok v to ne
privoli ali ¢e razgovor oCitni potreben. V Belgiji se z
otroki s spremstvom, ki vlozijo individualno prosnjo
za mednarodno zascito v svojem imenu, razgovor
opravi, razen ¢e zanj niso dovolj zreli. Na Svedskem
je glavno nacelo, da imajo vsi otroci v postopkih
mednarodne zascite moznost, da se uposteva
njihovo mnenje.

63 CZ, BE, BG, DE, FI, IT, LT, LV, PL, SE, SI, SK.
64 CZ, DE FI, LT, LU, LV, PL, SE, SI, SKiin NO.

4.2 Jamstva in zascitni ukrepi za
zagotavljanje najvecje koristi otroka
in otrokom prijaznih razgovorov

V skladu s 15. Clenom Direktive o azilnih
postopkih® so drzave ¢lanice EMN in Norveska uvedle
Stevilne zascCitne ukrepe za zagotovitev otrokom
prijaznega razgovora in ustrezno upostevanje otrokovih
koristi med razgovorom. Stopnja zas¢itnih ukrepov se
kljub temu zelo razlikuje. V drzavah porocevalkah se
razlikujejo tudi vrste zas¢itnih ukrepov. Medtem ko v
prakti¢no v vseh drzavah ¢lanicah EMN in na Norveskem
razgovore z otroki s spremstvom vodi strokovno
usposobljeno osebje in se v vecini drzav jezik prilagaja
starosti in zrelosti otroka, le nekaj drzav osebni razgovor
izvaja v otroku prijaznem okolju in/ali predvideva
moznost, da se razgovor z otrokom opravi v prisotnosti
psihologa ali socialnega delavca (glej sliko 2).

65  BE, CZ (otroci s spremstvom lahko predlozijo pisne izjave ali dokumentacijo, Ceprav se to v praksi $e ni zgodilo), IT, PL, SE in NO.
66 Irska namesto te direktive uporablja Zakon o mednarodni za$éiti iz leta 2015, s spremembami.
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Slika 2. Pregled zascitnih ukrepov za zagotavljanje najboljsSih interesov otrok in

otrokom prijaznih razgovorov

uporaba strokovnega osebja (oseb, ki, vodijo postopek in/ali
tolmacev), kije posebno usposobljeno za razgovore z otroki

prilagajanje jezika starosti in zrelosti otroka

moznost razgovora v odsotnosti starSev/odgovornih odraslih
(npr. kadar je to v korist otroka)

izvajanje razgovorov v prisotnosti starsev/odgovornih odraslih

zagotavljanje zaupnosti izmenjanih informacij (po potrebi tudi
informacij prejetih od otrokovih starsev/odgovornih odraslih).

zagotavljanje otrokom prijaznih informacij o postopku medn-
arodne zascite in namenu osebnega razgovora

dodelitev primera uradni osebi (in tolmaca) po spoluy, ki ga Zeli
otrok

[0 otroku se omogoc¢i, da na razgovor pripelje osebo, ki ji zaupa
Izvajanje razgovorov v otrokom prijaznih prostorih/okolju

izvedba osebnega razgovora v prisotnosti psihologa

[ izvedba osebnega razgovora v prisotnosti socialnega delavca

AT BE BG CY CZ DE EE EL ES FI FR HR HU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI SK NO

obctopek malrate, Kjoposdino i l i l i l i l i l i l l i l i l l l l l l l

usposobljeno za razgovore z otroki

prilagajanje jezika starosti in zrelosti otroka . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

moznost razgovora v odsotnosti starsev/

odgovornih odraslih (npr. kadar je to v ' ' ‘ ' ‘ . . . . . ‘ ‘ ‘ . ‘ .
otrokovo korist) A

izvajanj isotnosti starsev/

odgoamin o Lot @ 9O Q@ | @ 000 0000 o0

zagotavljanje zaupnosti izmenjanih infor-

macij (po potrebi tudi informacij prejetih od . . . . . . . . . . . ’ . ’

otrokovih starSev/odgovornih odraslih).

zagotavljanje otrokom prijaznih informacij

o postopku mednarodne zasc¢ite in namenu . . . . . . . . . . . .

osebnega razgovora B
dodelit i dni osebi (in tolma¢
pg sepl)le:’ Eingrgeir:“u‘;ztaror&l osebi (in tolmaca) . . . ‘ . ' ' . . ‘ .

troku dovolite, d ipelj
osebo ijzape ot @@ | @ ® ® ® ® O

otroku se omogoci, da na razgovor pripelje

osebo, ki ji zaupa. Izvajanje razgovorov v . . . . . . . '

otrokom prijaznih prostorih/okolju E

Izvedba osebnega razgovora v prisotnosti
psihologa . . . . .

Izvedba osebnega razgovora v prisotnosti
socialnega delavca. ? ?G ? ?

Na NIZ se razgovori z otroki s spremstvom obicajno opravijo lo¢eno od razgovorov z njihovimi starsi.
Obicajno ga opravita nizozemski svet za begunce (VWN) in zakoniti zastopnik.

Razgovora se lahko udelezi predstavnik VWN. Prisoten je lahko tudi pravni zastopnik.

Na podlagi ocene posameznega primera.

V LT je to priporocljivo, Ceprav zakon tega ne zahteva.

Prisotnost psihologa ali socialnega delavca je priporo¢ljiva, Ceprav po zakonu ni obvezna.

Po potrebi.

G T Mmoo m >
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V vecini drzav ¢lanic EMN in na Norveskem razgovor z
otroki s spremstvom opravi strokovno osebje (uradne
osebe, ki vodijo postopek, in/ali tolmaci), ki je
usposobljeno za pogovore z otroki.®” Usposabljanje
za uradne osebe, ki vodijo postopek in vodijo razgovor
z otroki s spremstvom, vkljuCuje modul usposabljanja
Agencije Evropske unije za azil (EUAA) z naslovom
»Razgovori z otroki«®® ter posebna nacionalna
usposabljanja, ki zajemajo tematike povezane s
tehnikami razgovorov z otroki, odkrivanjem ranljivosti,
ugotavljanjem nasprotij interesov, zakoni o skrbnistvu
itd. V Belgiji morajo imeti uradne osebe, ki vodijo
postopek in opravljajo razgovore z otroki, poleg
osnovnega usposabljanja vsaj dve leti izkusen;j z
razgovori z odraslimi. Na Finskem uradni osebi, ki vodi
postopek nudi podporo visji svetovalec, specializiran
za podrocje dela z otroki.

Stevilne drzave ¢lanice EMN in Norveska porocajo,
da morajo uradne osebe, ki vodijo postopek med
osebnimi razgovori z otroki s spremstvom uporabljati
jezik, ki je prilagojen otrokovi starosti in zrelosti.*°
V Litvi se uradne osebe, ki vodijo postopek spodbuija,
da med osebnim razgovorom z otroki uporabljajo
neverbalne nacine komunikacije, vklju¢no z igro,
risanjem, pisanjem, igranjem, pripovedovanjem
zgodb in petjem. Med zascitne ukrepe spadajo tudi
pogosti odmori’® in/ali razdelitev razgovora na vec
dni,’”" da imajo otroci moznost, da svoja stalis¢a
izrazijo v svojem ritmu. Nekatere drzave Clanice

EMN in Norveska zagotavljajo tudi otrokom prijazne
informacije o postopku mednarodne zas¢ite in
namenu osebnega razgovora, da bi zagotovile, da

se otroci zavedajo svojih pravic in jih razumejo.”?
Norveska ima posebno spletno stran z otrokom
prijaznimi informacijami (vklju¢no z videoposnetki) o
postopku mednarodne zascite in osebnem razgovoru,
ki so na voljo v 16 razli¢nih jezikih.”

V Stevilnih drzavah ¢lanicah EMN se osebni razgovori
opravljajo v otrokom prijaznih prostorih/okolju.”*

V Bel- giji pogovor (ali osebni razgovor) poteka v
neformalni sobi (v kateri ni pisalne mize, ampak kav¢
in kavna mizica). V sobi so tudi svinéniki, papir in
lutke, s pomocjo katerih otroci lahko pojasnijo svojo
trditev.

Nekatere drzave ¢lanice EMN zahtevajo, da se
osebni razgovor s spremljanim otrokom opravi v
navzocnosti starSev ali odgovornih odraslih zaradi
prevladujocega mnenja, da je to v njegovo najvecjo

korist.”® Vendar lahko veljajo izjeme. V Italiji se lahko
organ za presojo, ¢eprav se na splosno zahteva
prisotnost starSev pri razgovoru, odloci, da bo otroka
ponovno zaslisal brez starSev, Ce se zdi, da jeto v
otrokovo korist (npr. ¢e obstajajo razlogi za moznost,
da se pojavljajo vidiki otrokovih izkusenj/trditev, ki jih
otrok tezko deli v prisotnosti starSev, npr. lezbicne,
gejevske, biseksualne, transspolne, queer (LGBTQ+)
trditve, nasilje v druzini, trgovina z ljudmi). Podobno

v Franciji, kjer se sicer prav tako na splosno zahteva
prisotnost starsev, obstaja moznost, da se razgovor
opravi v njihovi odsotnosti, ¢e se utemeljeno oceni,

da starsi niso bili seznanjeni z otrokovimi razlogi za
prosnjo za mednarodno zas¢ito, ali ¢e bi lahko bili
vpleteni v nasilje nad otrokom. V Litvi se lahko z otroki
s spremstvom opravi razgovor brez njihovih starsey,
Ce obstaja utemeljen sum, da lahko informacije,
pridobljene med razgovorom z otrokom vplivajo

na oceno podatkov, predlozenih med osebnim
razgovorom s starsi, ali Ce otroku grozi preganjanje ali,
da je ogrozen. Na Finskem velja morajo biti praviloma
otroci s spremstvom zasliSani v prisotnosti vsaj
enega od starSev. Kljub temu, bi morali odgovorni
organi poiskati tudi moznosti, da se z vsakim otrokom
s spremstvom lahko razgovor opravi tudi brez
njegovih starSev/odgovornih odraslih.

V Stevilnih drugih drzavah ¢lanicah EMN in na
Norveskem se osebni razgovor z otrokom s
spremstvom na splosno lahko opravi brez starsSev/
odgovornih oseb, zlasti kadar je to v korist otroka’®
(npr. v primerih navzkriZja interesov, kadar otroku
informacij ni prijetno deliti pred starsi, kadar obstajajo
razlogi za domnevo, da je otrok ogrozen).

V nekaterih drzavah ¢lanicah EMN’7 in na Norveskem
se lahko v primerih, ko starsi ne smejo biti prisotni pri
osebnem razgovoru, imenuje za¢asnega skrbnika, ki
med osebnim razgovorom skrbi za otrokove koristi
(glej 5. poglavje).

V veC drzavah ¢lanicah EMN se med osebnim
razgovorom za najvecjo korist otroka poskrbi z
zagotavljanjem zaupnosti izmenjanih informacij,’®
po potrebi tudi s strani otrokovih starsev ali
odgovornih odraslih. Na Finskem in v Grciji se v
primeru, da otrok ne zeli, da bi starsi dolo¢eno stvar
izvedeli, ali ¢e bi bila izmenjava teh informacij v
nasprotju z njegovimi koristmi, te informacije zabelezi
v lo€enem zapisniku/odlochi.

67 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK'in NO.

68 BE, CY, EE, EL, FI, LT, SK.

69 AT, BE, CY, CZ, DE, EL, FI, FR, HR, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, SE, S, SK'in NO.
70 DEEL

71 EE

72 BE, CY, EE, EL, FI,HR, IE, LT, LU, NL (predvsem prek VWN), SE in NO.

73 Glej: www.asylbarn.no.

74 BE, BG, CY, HR, IE, LT (priporocljivo, ¢eprav zakon tega ne zahteva), LU, PL.

75 AT, BG, CY, CZ, EE, FI, FR, HR (samo v prisotnosti zakonitega skrbnika), IE, IT, LT, LU, SI, SK.

76 BE, EL, LV, NL (to velja vedno), PT, SE.

77 CZ, FI,HR, SI, SKin NO.

78  BE,BG, CY, EL, FI, HR, IE, LT, LU, NL, SE, SI, SK'in NO.
79 BG, CY, EE, EL, FI, HR, IE, LU, SE, SK'in NC.
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Drugi zascitni ukrepi vkljucujejo imenovanje uradne
osebe, ki vodi postopek (in tolmaca) po spolu, ki ga
zeli otrok,”® in moznost, da otrok na razgovor pripelje
osebo, ki ji zaupa.t® Vec drzav ¢lanic EMN predvideva

tudi moznost, da se osebni razgovor opravi v
prisotnosti psihologa®' in/ali socialnega delavca.® vV
Bolgariji je na primer prisotnost socialnega delavca
med razgovori z otroki s spremstvom obvezna.

5 UGOTAVLJANJE IN OBRAVNAVANJE MOREBITNIH

NASPROTIJ INTERESOV

V postopku mednarodne zascite imajo lahko
otroci in njihovi star8i/odgovorni odrasli razli¢ne ali
nasprotujoce siinterese (npr. v primerih, ko otroci mor-
da ne Zelijo razkriti dolocenih informacij pred svojimi
starsi/odgovornimi odraslimi, ali pa ko starsi ne zelijo,
da otrok deli informacije z organi, ali v primerih zlorabe
ali nevarnosti, da bi bila otroku povzro¢ena skoda).

Na splosno lahko vsaka oseba, ki je v tesnem stiku z
otroki s spremstvom, ugotovi morebitno navzkrizje
interesov med njimi in njihovimi starsi/odgovornimi

odraslimi v okviru postopka mednarodne zascite v
drzavah ¢lanicah EMN in na Norveskem. Med najpo-
gosteje omenjenimi je osebje v sprejemnih centrih in
nevladnih organizacijah, ki dela z otroki,® socialni de-
lavci,® ucitelji v Solah,*® zdravstveni delavci (vkljuéno
s psihologi),®® in pravni svetovalci.®” Kadar se razgovor
z otroki opravi v okviru postopka mednarodne zasgite,
lahko nasprotje interesov ugotovijo tudi pristojni azilni
organi, in sicer osebe, ki vodijo postopke.

Na Finskem so na primer osebe, ki vodijo postopke,
delezne posebnega usposabljanja o prepoznavanju
morebitnih nasprotij interesov v druzinskih prosnjah.
Kadar se ugotovi navzkrizje interesoy, se le-to obrav-
nava na razli¢ne nacine, odvisno od vrste navzkrizja
interesov, njegove resnosti in tega, kako lahko vpliva na
najvecjo korist otroka. Nekateri ukrepi, ki so jih sprejele
drzave Clanice EMN in NorveSka za obravnavo primerov
navzkrizja interesov, vkljucujejo:

Locitev otrokove prosnje za mednarodno zascito

od prosnje njegovih starSev ali izdaja lo¢ene
odlocbe.?® V Belgiji se lo¢ena odlocba izda, kadar
otrok vlozi prosnjo zaradi pohabljanja zenskih spolnih

78 BE, BG, CY, EL, FI, HR, IE, LT, LU, NL, SE, SI, SK'in NO.
79 BG, CY, EE, EL, FI, HR, IE, LU, SE, SK'in NC.

organov (FGM) ali prisilne poroke. V Gr¢iji in Latviji

je lo¢eno odlo¢bo je mogoce izdati, ¢e na primer
zahtevek otroka temelji na preganjanju zaradi spolne
usmerjenosti in/ali spolne identitete, otrok pa teh
informacij ne Zeli razkriti svojim starsem. V Nemcgiji
se lahko v primeru navzkrizja interesov prosnje

starSev in otroka locijo in ocenijo neodvisno.

Imenovanje zac¢asnega skrbnika/ad hoc
zastopnika za zastopanje otrokovih koristi v
postopku mednarodne zascite.°° Na Slovaskem

v primeru navzkrizja interesov sodis¢e imenuje
skrbnika za navzkrizje interesov/kolizijskega
skrbnika, ki zastopa otroka v postopku
mednarodne zascite. Na Hrvaskem in v Sloveniji
se v primeru navzkrizja interesov imenuje skrbnik,
ki je navzo¢ pri osebnem razgovoru. Podobno velja
na Norveskem: Ce se pred osebnim razgovorom
ugotovi navzkrizje interesov, bo norveski direktorat
za priseljevanje (UDI) vodjo okroZja zaprosil, da
imenuje zaCasnega skrbnika, ki bo prisoten pri
razgovoru, da se zagotovi, da se bo otrok lahko
svobodno izrazal. V Franciji drzavni tozilec lahko
imenuje ad-hoc skrbnika, ki zastopa otrokove
interese v postopku mednarodne zaScite.

Za svetovanje in zastopanje otrokovih pravnih
interesov v postopku mednarodne zascite je
dodeljen odvetnik, in sicer ne tisti odvetnik, ki
zastopa otrokove starse.®

V primerih resnih nasprotij interesov (npr. ¢e
bi lahko bili otroci v nevarnosti, da bi jim bila
povzro¢ena Skoda) se lahko otrok odvzame iz
druzine in se na podlagi odloc¢itve druzinskega
sodis¢a imenuje skrbnik.%?

80 AT, BE, CY, FI, IE, NL (razgovora se lahko udeleZi predstavnik nizozemskega Sveta za begunce (VWN). Prisoten je lahko tudi zakoniti zastopnik), SE, SK (na podlagi

ocene posameznega primera).

81 CZ IT, LT (prisotnost psihologa ali socialnega delavca je priporocljiva, Ceprav zakon tega ne zahteva), PL, SK.

82  BG (prisotnost socialnega delavca med razgovorom je obvezna), CZ, LV, SK.
83  BE, BG, CY, EE, FI, HR, LT, LU, NL, PL, SE, SI, SK, NO.

84 BE, BG, CY, DE, FI, FR, HR, LT, LU, SE, SI, SKin NO.

85 BE, DE, EE, FI, LT, LU, PL, SE, SI, SK.

86 BG, CY, DE, EE, FI, FR, HR, IT, LT, LU, PL, SE, SI, SK.

87 CY,DE, EE, FI, FR, LU, NL, SE, SI, SK.

88 AT, BE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IE, IT, LT, LU, NL, SE, SI, SK'in NO.

89  BE, CY, DE, EL, FI, LV, NL (v izrednih okoli$Cinah se to lahko stori za otroke, mlaj$e od 15 let), SE, SIin NO.

90  CY, FI, FR, HR, LUSE, SI, SK'in NO.
91  BE CY,FI, LU, SE.
92 CY,CZ EL HR, IE, LT, LU, NL, SE, SI.
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6 IZZIVI IN DOBRE PRAKSE PRI ZAGOTAVLJANJU PRAVICE
OTROK S SPREMSTVOM DO IZRAZANJA MNENJ

6.1 I1zzivi

Vec drzav ¢lanic EMN®*in Norveska so porocale
o0 izzivih pri zagotavljanju pravice otrok s spremstvom,
da izrazijo svoja staliS¢a in da se ta upostevajo v post-
opku mednarodne zascite.

Vecina izzivov je bila povezana z obstojeCimi nacion-
alnimi zahtevami za opravljanje razgovorov z otroki s
spremstvom. Vet drzav ¢lanic EMN na primer omenja
izzive v zvezi z zahtevami glede starostne meje.® Fin-
ska ima tezave pri dolo¢anju primerov, v katerih je treba
opraviti razgovore z otroki, mlajsimi od 12 let, o ¢emer
se odloca za vsak primer posebe;j.

Ceprav imajo osebe, ki vodijo postopke, smernice za
sprejemanije teh odlocitey, je prakti¢nih izkusenj malo.
Akademska raziskava na Nizozemskem je pokazala, da
otroci, mlajsi od 15 let, niso sistemati¢no obravnavani,
pogosto zato, ker njihovi starsi niso vedeli za morebitne
neodvisne zahtevke ali pa jih niso bili pripravljeni razkriti
organom, kar bi lahko otroke s spremstvom postavilo

v neugoden polozaj v postopku mednarodne zascite.
Vendar pa raziskave kazejo tudi, da je opravljanje
razgovorov z otroki (s spremstvom), ki so mlajsi od
dolocene starosti, lahko Se posebej obremenjujoce za
otroka in ni vedno zaZeleno. Zato se je vlada odlogila,
da ne bo uvedla sistemati¢nega opravljanja razgovorov
z otroki, mlajsimi od 15 let. Podobno tudi Grcija poroca
o0 izzivu, ki ga predstavlja dejstvo, da otroci, mlajsi od
15 let, obi¢ajno niso imeli priloznosti, da bi izrazili svoje
mnenje.

Dve drzavi ¢lanici EMN®¢ porocata o izzivih, povezanih z
nacionalnimi zahtevami, da morajo starsi ali odgovorni
odrasli dati soglasje za razgovor z otrokom ali da mora-
jo biti prisotni pri osebnem razgovoru. Na Svedskem,
kadar starsi/odgovorni odrasli ne dajo soglasja za
razgovor z otrokom s spremstvom, agencija za migraci-
je nima pravne podlage za izvedbo razgovora, kar ovira
otrokovo moznost, da bi izrazil svoje mnenje, tudi Ce bi
to lahko bilo koristno za njegovo prosnjo. V Nemciji je
eden od izzivov oceniti, ali otrok govori odkrito, kadar
morajo biti starsi prisotni na razgovoru.

Drugi izzivi, o katerih poro¢ajo nekatere drzave ¢lanice
EMN, vkljuc¢ujejo pomanjkanje ustrezno usposobljen-
ega osebja za opravljanje razgovorov z otroki s sprem-
stvom in/ali pomanjkanje sredstev za usposabljanje
osebja.”” Na Finskem velika fluktuacija osebja in osebja,
ki vodi postopke v finski sluzbi za priseljevanje, pred-
stavlja izziv za usposabljanje in pridobivanje izkusen;.
V Litvi ni dovolj usposabljanja za osebje, ki dela z otroki
s spremstvom, za pristojne organe ali prevajalce pa ni
obvezne metodologije opravljanja razgovorov z otroki s
spremstvom. Tudi na Slovaskem se sooc¢ajo s poman-
jkanjem osebja z izkusnjami na podrocju razgovorov

z otroki s spremstvom in prepoznavanja morebitnih
navzkrizij interesov.

Belgija poroca o izzivu, ki ga predstavlja potreba po
obvladovaniju situacij, ko lahko starsi otroke “instrumen-
talizirajo” in zahtevajo, da se z njimi opravi razgovor, ne
da bi bilo to v njihovo korist. Na Norveskem kot problem
navajajo tudi to, da nimajo dovolj sredstev za otrokom
prijazno okolje in prostore za razgovore.

93  Vsaka lokacija COA ima certificirane kontaktne osebe za nasilje v druZini in zlorabo otrok, ki so opravile petdnevno certificirano usposabljanje in so usposobljene

za prepoznavanje signalov. Odgovorni so za kodo za prijavo.
94 BE, CY, DE, EL, ES, FI, LT, NL, SE, Sl.
95 FI,EL,NL,SI.
96 FI,SE.
97  FI, LT, SKin NO.



Norveska predstavile v zvezi z opravljanjem razgovorov
z otroki s spremstvom, vkljuCujejo:
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6.2 Dobre prakse

Dobre prakse, ki so jih drzave ¢lanice EMN in

zagotavljanje, da razgovore z otrokom?®® opravlja
ustrezno usposobljeno osebje in da razgovori
potekajo v otrokom prijaznih prostorih ter v
otrokom prijaznem jeziku;*

moznost, da otroci organe na razlicne nacine
obvestijo, da zelijo, da se z njimi opravi razgovor
(npr. s pismom, elektronsko posto, po telefonu,
osebno, prek ucitelja, socialnega delavca);®®

moznost, da otroci prejmejo vsa sporocila (npr.
vabilo na razgovor, porocilo o razgovoru) na nasloy,
ki ni naslov njihovih starsev;™"

zagotavljanje pravice otrok s spremstvom, da
izrazijo svoje mnenje med postopkom preverjanja
in/ali registracije pred zaCcetkom dejanske faze
obravnave;%?

zagotavljanje prostorov za otroke (s spremstvom)
v sprejemnih centrih ali Solah, ki jih upravljajo
nevladne organizacije in v katerih se jih na otrokom
prijazen nacin obvesc¢a o postopku mednarodne
zaScCite in otrokovih pravicah ter se ugotavlja
morebitna navzkriZja interesov (npr. neodvisni
motivi za azil);'*®

moznost, da se osebe, ki vodijo postopke, za vsak
primer posebej in ob ustreznem upostevanju
otrokovih individualnih okolis¢in odlocijo, ali je
treba z otrokom opraviti razgovor;'%*

obves¢anje otrok in njihovih druzin o otrokovi
pravici, da izrazi svoje mnenje, na zacetku
postopka;'®®

vklju¢itev informacij o pravici otrok s spremstvom,
da izrazijo svoje mnenje, v vse ravni politicnih
dokumentov in smernic.'%®

98
99
100
101
102
103

104
106
106
107

CY, DE, FI, FR, IE, LU, NL in NO.

CY, IE, LU.

BE.

BE.

CYin NO.

NL: Program Time4You vodi mreza VWN. Izvaja tudi lo¢eno analizo zgodbe o begu (Vluchtverhaal analyse, VVA) za otroke s spremstvom, stare 15 let ali ve¢, med
VA za druzine z otroki, mlajSimi od 15 let, pa je posebna pozornost namenjena morebitnim samostojnim azilnim motivom. Pomembne so komunikacijske linije
med VVA in sreCanji »Time4Youc.

FR, IE.

SEin NO.

SE.

Pravno stali$ce: nesoglasja med otroki prosilci za azil, skrbniki, javnimi svetovalci in skrbniki - RS/060/202 [samo v $vedscini], Dokumenti - Lifo's external
(migrationsverket.se), zadnji¢ obiskano 3. februarja 2023.
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PRILOGA 1. SKLICEVANJA NA PRAVICO OTROK DO IZRAZANJA MNENJ V PRAVU EU IN

MEDNARODNEM PRAVU

Pravni instrument in ¢len

Konvencija Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah
(CRC)™® (prvi odstavek 3. ¢lena).

Konvencija o otrokovih pravicah
(12. ¢len)

Listina Evropske unije o temeljnih pravicah'®®
(24. ¢len)

Direktiva o azilnih postopkih Direktiva 2013/32/EU)'°

Direktiva o azilnih postopkih (Direktiva 2013/32/EU)
(14. ¢len)

Direktiva o azilnih postopkih (Direktiva 2013/32/EU)
(15. ¢len)

Dublinska uredba (Uredba (EU) §t. 604/2013)™

Dublinska uredba (Uredba (EU) 604/2013)
(6. Clen)

Ustrezno besedilo

»Pri vseh dejavnostih v zvezi z otroki, bodisi da jih vodijo drzavne
bodisi zasebne ustanove za socialno varstvo, sodisS¢a, upravni
organi ali zakonodajna telesa, morajo biti otrokove koristi glavno
vodilo.«

»1. Drzave pogodbenice jamcijo otroku, ki je sposoben oblikovati
lastna mnenja, pravico do svobodnega izrazanja le-teh v vseh
zadevah v zvezi z njim, o tehtnosti izrazenih mnenj pa se presoja
v skladu z otrokovo starostjo in zrelostjo. 2. V ta namen ima
otrok Se posebej moznost zaslisanja v kateremkoli sodnem ali
upravnem postopku v zvezi z njim, bodisi neposredno bodisi
preko zastopnika ali ustreznega organa, na nacin, ki je v skladu s
procesnimi pravili notranje zakonodaje.«

»1. Otroci imajo pravico do potrebnega varstva in skrbi za
zagotovitev njihove dobrobiti. Svoje mnenje lahko svobodno
izrazajo. Njihovo mnenje se uposteva v stvareh, (CFR) (24. ki
jih zadevajo, v skladu z njihovo starostjo in zrelostjo. 2. Pri vseh
ukrepih javnih organov ali zasebnih ustanov, ki se nanasajo na

otroke, se morajo upostevati predvsem koristi otroka.«

»(33 preambula) V skladu z Listino Evropske unije o temeljnih
pravicah (v nadaljnjem besedilu: Listina) in Konvencijo Zdruzenih
narodov o otrokovih pravicah iz leta 1989 bi morala biti najvecja
korist otroka najpomembnejSe vodilo drzav ¢lanic pri uporabi te
direktive. Pri ugotavljanju, kaj je najvecja korist za otroka, bi morale
drzave ¢lanice upostevati predvsem dobrobit mladoletnika in
njegov socialni razvoj, vklju¢no z okoljem, iz katerega prihaja.«

»1.[..] Drzave ¢lanice lahko v nacionalni zakonodaji dolocijo
primere, v katerih se moznost osebnega razgovora zagotovi tudi
mladoletniku.«

»1. Osebni razgovor obi¢ajno poteka brez prisotnosti druzinskih
¢lanov, razen kadar organ za presojo meni, da je za ustrezno
obravnavanje potrebna navzoénost ostalih druzinskih ¢lanov [..] 3.
Drzave Clanice sprejmejo ustrezne ukrepe, s katerimi zagotovijo,
da osebni razgovori potekajo v razmerah, ki prosilcem omogocajo,
da razloge ta svojo prosnjo celovito predstavijo. V ta namen
drzave c¢lanice: [..] (e) zagotovijo, da razgovori z mladoletniki
potekajo na otroku prijazen nacin.«

»(13) V skladu s Konvencijo Zdruzenih narodov o otrokovih
pravicah iz leta 1989 in Listino Evropske unije o temeljnih pravicah,
bi morala biti najve¢ja korist otroka primarna skrb drzav ¢lanic pri
uporabi te uredbe.«

»1. Priizvajanju vseh postopkov iz te uredbe je primarna skrb drzav
¢lanic najvecja korist otrokova [...] 3. DrZave ¢lanice pri ocenjevanju
najvecjih koristi otroka tesno sodelujejo med sabo in upoStevajo
zlasti naslednje dejavnike: (@) moZnosti ponovne zdruzitve druzine;
(b) dobro pocutje in druzbeni razvoj mladoletnika; (c) vprasanja
varnosti in varovanja, zlasti v primerih, ko obstaja nevarnost,

da mladoletnik postane Zrtev trgovine z ljudmi; (d) mnenja
mladoletnika v skladu z njegovo starostjo in zrelostjo.«

108 Konvencija Zdruzenih narodov (ZN) o otrokovih pravicah (CRC), https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child, zadnji¢

obiskano 7. decembra 2022.

109 Listina Evropske unije o temeljnih pravicah, UL C 326, str. 391, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT, zadnji dostop 7.

decembra 2022.

110 Direktiva 2013/32/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o skupnih postopkih za priznanje ali odvzem mednarodne zascite (prenovitev)
(Direktiva o azilnih postopkih), UL L 180, str. 60, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013L0032, zadnji dostop 7. decembra 2022.

111 Uredba (EU) $t. 604/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o vzpostavitvi meril in mehanizmov za doloCitev drzave ¢lanice , odgovorne za
obravnavanje prosnje za mednarodno zas¢ito, ki jo v eni od drzav clanic vlozi drzavljan tretje drzave ali oseba brez drzavljanstva (prenovitev), UL L 180, str. 31,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex%3A32013R0604, zadnji dostop 7. decembra 2022.
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EMN X

European Migration Network SLOVENIA

Moznosti stika z EMN

Spletno mesto EMN: www.ec.europa.eu/emn

Financira
Evropska unija

LinkedIn EMN: https://www.linkedin.com/company/european-migration-network/

Twitter EMN: https://twitter.com/EMNMigration

Nacionalne kontaktne tocke EMN

Avstrija www.emn.at/en/

Belgija www.emnbelgium.be
Bolgarija www.emn-bg.com
Hrvaska https://emn.gov.hr/

Ciper www.moi.gov.cy/moi/crmd/emnncpc.nsf/home/
home?opendocument

Cedka www.emncz.eu

Danska www justitsministeriet.dk/
Estonija www.emn.ee/

Finska www.emn fi/in_english

Francija https://www.immigration.interieur.gouv.
fr/Europe-et-International/Le-reseau-europeen-
des-migrations-REM3/Le-reseau-europeen-des-
migrations-REM?2

Nemcija https://www.bamf.de/EN/Themen/EMN/
emn-node.html

Grdéija http://emn.immigration.gov.gr/en/
Madzarska www.emnhungary.hu/en
Irska www.emn.ie/

Italija www.emnitalyncp.it/

Latvija www.emn.lv/en/home/

Litva www.emn.lt/en/

Luksemburg https://emnluxembourg.uni.lu/
Malta https://emn.gov.mt/

Nizozemska https://www.emnnetherlands.nl/

Poljska https://www.gov.pl/web/europejska-siec-
migracyjna

Portugalska https://rem.sef.pt/

Romunija https://www.mai.gov.ro/

Spanija https://extranjeros.inclusion.gob.es/emn-
Spain/

Slova$ka https://emn.sk/en/

Slovenija https://emm.si/en/

Svedska http://www.emnsweden.se/

Norveska https://www.udi.no/en/statistics-and-
analysis/european-migration-network---norway

Gruzija https://migration.commission.ge/index.
php?article_id=1&clang=T1

Republika Moldavija http://bma.gov.md/en

Prevod, lekturo in tisk je zagotovila nacionalna kontaktna tocka Slovenije v EMN.
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