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Izjava o omejitvi odgovornosti

Ta informator je pripravila Evropska migracijska mreza (EMN), ki jo sestavljajo nacionalne
kontaktne tocke EMN v drzavah ¢lanicah EMN (drZave Clanice EU razen Danske) in drzavah
opazovalkah EMN (NO, GE, MD, UA, ME, AM, RS) ter Evropska komisija in ponudnik storitev EMN
(ICF). Studija ne odraza nujno mnenj in stalis& Evropske komisije, ponudnika storitev EMN (ICF) ali
nacionalnih kontaktnih tock EMN, sklepi v njej pa zanje niso zavezujoci. Evropska komisija, izvajalec
storitev EMN (ICF) in nacionalne kontaktne tocke EMN tudi niso nikakor odgovorni za nobeno
uporabo predloZenih informacij.

Pojasnilo

Ta Studija je bila pripravljena na podlagi nacionalnih prispevkov 24 nacionalnih kontaktnih tock EMN
(AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, SE, Sl in SK), zbranih
na podlagi skupne predloge, ki so jo razvile nacionalne kontaktne tocke EMN, da se zagotovi ¢im

vecja primerljivost. Informacije v tej Studiji se nanasajo na razmere v zgoraj navedenih drzavah
Clanicah EMN do konca leta 2022.

Nacionalni prispevki so v veliki meri temeljili na teoreti¢ni analizi obstojece zakonodaje in
dokumentov politike, poroCil, strokovne literature in spletnih virov ter na porocilih in informacijah
nacionalnih organov, in ne na primarnih raziskavah. Statisticni podatki izvirajo iz podatkovnih zbirk
Eurostata in nacionalnih organov ter drugih (nacionalnih) podatkovnih zbirk.

Objavljeno
Oktober 2023.

Predlog navedbe vira

Evropska migracijska mreza (2023). Brezdrzavljanskost v Evropski uniji, Gruziji in na Norveskem —
Informator EMN.

Za vec informacij

Spletno mesto EMN: http://ec.europa.eu/emn

LinkedIn EMN: https://www.linkedin.com/company/european-migration-network
Twitter EMN: https://twitter.com/emnmigration

YouTube EMN: https://www.youtube.com/channel/UCp4RiZkN1NIggtpSIFvVzkg

Slika: © istockphoto (naslovnica)
Ikone Freepik s spletnih mest www flaticon.com in vecteezy.com
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VKLJUCEVANJE PROSILCEV ZA MEDNARODNO ZASCITO NA TRG DELA

1 KLJUCNE TOCKE

Glavna tema razprav drzav ¢lanic Evropske
migracijske mreze (EMN) je bila dolzina ¢akalne
dobe, preden prosilci za mednarodno zascito
pridobijo dostop do trga dela. Te razprave so

bile osredotocene bodisi na skrajSanje obdobja

za spodbujanje hitrejSega dostopa bodisi na
podaljSanje obdobja za preprecCevanje zlorabe
azilnega sistema. V vecini drzav ¢lanic EMN ¢akalna
doba znasa Sest mesecev ali manj, le tri imajo
devetmesecno Cakalno dobo, dolo¢eno v direktivi o
pogojih za sprejem (2013/33/EU).

Vse drzave ¢lanice EMN prosilcem za mednarodno
zasScito dovolijo dostop do trga dela. Vendar pa se
ta dostop odobrava razlicno.

Vecina drzav ¢lanic EMN od prosilcev za
mednarodno zascito zahteva, da imajo delovno
dovoljenje ali potrdilo, preden lahko ob poteku
Cakalne dobe dejansko vstopijo na trg dela. Skoraj
polovica drzav, ki zahtevajo delovno dovoljenje,
izvaja tudi preizkuse trga dela. Nekatere drzave
¢lanice EMN ponujajo samodejni dostop do trga
dela ob poteku zahtevane ¢akalne dobe.

Vecina drzav ¢lanic EMN prosilcem za mednarodno
zasScito dovoljuje, da se samozaposlijo, pri Cemer

v vecini primerov uporabljajo enake pogoje in
postopke kot za zaposlitev.

Nobena od drzav ¢lanic EMN ni porocala o posebni
politiki, osredotoceni izkljuéno na vklju¢evanje
prosilcev za mednarodno zascito na trg dela.
Vecina nima posebne politike ali strategije za
vkljucevanje drzavljanov tretjih drzav na svoj trg dela,
temvecC so ta element vkljucile v Sirso politiko ali
strategijo vkljucevanja.

Med letoma 2017 in 2022 je vecina drzav ¢lanic
EMN spremenila okvir svoje politike vklju¢evanja
drzavljanov tretjih drzav na trg dela, kar je vplivalo
na prosilce za mednarodno zas¢ito. Spremembe, ki

so vplivale prav na prosilce za mednarodno zascito,
so vkljucevale ukrepe za lazji dostop do trga dela,
kot je povecanije Stevila sektorjev, v katerih lahko
delajo, in skrajSanje ¢akalne dobe za dostop do
trga dela. Spremembe pa so prinesle tudi omejitev
dostopa do trga dela za vse drzavljane tretjih drzav,
kot so strozje jezikovne zahteve.

Enajst drzav ¢lanic EMN je opredelilo dobre prakse
vklju¢evanja prosilcev za mednarodno zascito

na trg dela. Ukrepi se obic¢ajno osredotoc¢ajo na
poklicno izobrazevanje, jezikovno usposabljanje ter
0ceno znanj in spretnost.

V vecini drzav ¢lanic EMN so se prosilci za
mednarodno zascito srecali s prakti¢nimi izzivi
pri poskusu dostopa na trg dela. V veliki vecCini
drzav je bila jezikovna ovira navedena kot glavni
prakticni izziv, sledile pa so ji tezave pri priznavanju
kvalifikacij. Prosilci za mednarodno zascito so se v
nekaterih drzavah srecevali s prakticnimi tezavami
zaradi zapletenosti in/ali negotovosti nekaterih
vidikov upravnih postopkov za pridobitev dostopa
do trga dela. V nekaterih drzavah ¢lanicah EMN
so se prosilci spoprijemali tudi z zakonodajnimi
izzivi, kot sta veéji obseg zahtevane dokumentacije
od tistega, ki je doloc¢en v nacionalni zakonodaji,
in neskladja v besedilu nacionalne zakonodaje, ki
opredeljuje ¢akalno dobo.



2 OBSEG IN CILJI STUDIJE

Ta Studija EMN dokumentira dostop prosilcev
za mednarodno za&c¢ito do trga dela med letoma 2017
in 2022 in dopolnjuje prejsnjo (2019) studijo EMN
o vklju¢evanju drzavljanov tretjih drzav na trg dela,
razen prosilcev za azil." To vkljuCuje posodobljeno
in poglobljeno analizo zakonodaje, politik in praks v
drzavah Clanicah EMN o vklju¢evanju prosilcev za
mednarodno zas¢ito na trg dela ter klju¢nih akterjey, ki
sodelujejo pri njihovem izvajanju. Vsebuje tudi primere
izzivov in dobrih praks.
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V tej Studiji se minimalni zahtevani »dostop do trga
dela« razume, kot je urejen v prenovljeni direktivi o
pogojih za sprejem (2013/33/EU), ki zagotavlja, da
»imajo prosilci dostop do trga dela najpozneje devet
mesecev od datuma vlozitve prosnje za mednarodno
zascito, Ce pristojni organ Se ni sprejel odloCitve na prvi
stopnji in za zamudo ni kriv prosilec«.?

3 PROSILCI ZA MEDNARODNO ZASCITO V EU

Med letoma 2017 in 2022 je bilo v drzavah
¢lanicah EU skupno 3.161.600 prosilcev za
mednarodno zascito, od tega jih je 89 % prosnjo
vlozilo prvi¢. Vecina prvih prosenj je bila vlozena leta
2022 (26 %), medtem ko se je leta 2020 Stevilo prvih
proSenj znatno zmanj$alo, verjetno zaradi omejitev
gibanja in zaprtja mej kot odziva na pandemijo
covida-19. Velika vecina prosilcev, ki je prvi¢ viozila
pros$njo, je bila moskih (71 %) in delovno sposobnih
(starost 18—64) (90 %). Najpogostejse drzave izvora
prosilcev za mednarodno zascito so bile Sirska arabska
republika, Afganistan, Venezuela, Pakistan in Turcija.
Vet drzav ¢lanic EMN zbira statisti¢ne podatke in/ali
spremlja zaposlitveni polozaj/brezposelnost prosilcev
za mednarodno zas¢ito.® Nekatere zbirajo podatke o
Stevilu zaposlenih prosilcev za mednarodno zascito in/

ali Stevilu brezposelnih.* Ve¢ drzav ¢lanic EMN zbira
podatke o Stevilu vlozenih, odobrenih in zavrnjenih viog
za dostop do trga dela.’ V vecini drzav ¢lanic EMN sta
javni organ za zaposlovanje® in/ali pristojni organ za
priseljevanje’ glavna deleznika, ki pripravljata/zbirata
podatke, sledijo pa jima ministrstvo za delo in socialne
zadeve,® zavarovalni sklad za primer brezposelnosti® in
ministrstvo za pravosodje.’ V vecini drzav ¢lanic EMN™
so bile nacionalne razprave o vkljuCevanju prosilcev

za mednarodno za&¢ito na trg dela'? osredotocene na
¢asovne in druge omejitve dostopa do trga dela. Druge
klju€ne teme razprave so zajemale ustrezne ukrepe

za spodbujanje ucinkovitega dostopa do trga dela in
pomisleke glede morebitne zlorabe azilnega sistema s
pretirano olajsanim dostopom.™

1 Evropska migracijska mreZa, »EMN study on labour market integration of third-country nationals in EU Member Statesg, 2019, https://home-affairs.ec.europa.eu/
news/emn- study-labour-market-integration-third-country-nationals-eu-member-states-2019-02-14_en, nazadnje obiskano 4. avgusta 2022.
2 Direktiva 2013/33/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o standardih za sprejem prosilcev za mednarodno za$cito (prenovitev), UL L 180,

29.6. 2013, str. 96-116.

3 BG, CY (samo podatki o odobrenih pogodbah o zaposlitvi), CZ, EE, ES, HR, IE so porocale o zbiranju nekaterih podatkov o zaposlitvenem polozaju/

brezposelnosti prosilcev.

BG, CZ EE, IE.

AT, BE.CY,CZFR,IE, LU, NL.

AT, BE, BG, CZ, HR.

BG, ES, FR, LU, SE.

CY,CZ NL.

EE.

10 IE

11 BG, CY, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IE, IT, LU, LV, PL, SE, S, SK.
12 AT, BE, BG, CZ DE, FR, LU, NL, SK.
13 FI,FR,NL, SE.
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4 ZAKONODAJNO IN POLITICNO OZADJE

Dostop do trga dela je urejen z nacionalno
zakonodajo, ki jo v vecCini primerov dopolnjuje
nacionalna politika ali strategija. Vrsta zakonodaje,
ki ureja dostop prosilcev do trga dela, spada v dve
kategoriji: migracijsko pravo'* (zajema vse drzavljane
tretjih drzav ali posebej prosilce za mednarodno
zas¢ito) in/ali delovno pravo (ali kombinacijo obeh)™.
Politike, ki spodbujajo dostop do trga dela, so splosne
politike integracije,'® posebne politike za drzavljane
tretjih drzav'” ali politike sploSnega pristopa.’ Nobena
od drzav ¢lanic EMN ni poroc¢ala o posebni politiki o
vkljuCevanju prosilcev za mednarodno zascito.

Vecina drzav ¢lanic EMN je sprejela ¢akalno dobo
Sestih mesecev™ ali manj.2° V dveh ¢akalna doba
znasa devet mesecev od vlozitve vlioge, kot je doloceno
v direktivi o pogojih za sprejem.?!

Vec drzav ¢lanic EMN ponuja samodejni dostop do
trga dela po poteku Cakalne dobe,?? Ceprav vecina
zahteva, da prosilci za mednarodno zas¢ito pridobijo
bodisi delovno dovoljenje? bodisi potrdilo, ki potrjuje
njihov dostop do trga dela.?* V postopku obravnave
vloge za delovno dovoljenje se po navadi zahteva vec
dokumentacije kot za druge vrste dovoljenj za dostop
do trga dela (npr. viogo za potrdilo/samodejni dostop),
obi¢ajno pa ga sprozi delodajalec,?® ki vlogo predlozi
ustreznemu organu v presojo. Ta zahteva po navadi
velja za vse drzavljane tretjih drzav.?

Pet drzav ¢lanic EMN, ki zahtevajo dovoljenje, izvaja
tudi preizkuse trga dela, na podlagi katerih obic¢ajno
ocenijo, ali delovnega mesta ni mogoce zapolniti z
domacimi delavci, drzavljani EU ali drzavljani tretjih
drzavy, ki v zadevni drzavi zakonito prebivajo.?’

Nekatere drzave ¢lanice EMN uporabljajo druge pogoje
in omejitve glede vrste in oblike zaposlitve, do katere

14 BG, CY, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IE, IT, LU, LV, PL, SE, SI.
15 AT, BE, BG, CZ, DE, FR, LU, NL, SK.

je mogoce dostopati,?® in sicer omejijo Stevilo ur, ki jih
prosilci lahko opravijo v danem letu,?® preverjajo, ali sta
delovno mesto in delodajalec v skladu z zakonodajo,
povezano z zaposlovanjem,* in omejijo kategorijo
prosilcev za mednarodno zascito, ki se lahko prijavijo
(npr. samo iz nekaterih ,varnih izvornih drzav").®’
Nekatere ¢lanice EMN prosilcem za mednarodno
zascito ponujajo tudi dostop do sluzb za zaposlovanje
(npr. svetovanje o tem, kako najti zaposlitev)®.

Vecina drzav ¢lanic EMN prosilcem za mednarodno
zascito dovoli, da se samozaposlijo.® V vecini drzav
¢lanic EMN morajo prosilci, ki se zelijo samozaposliti,
izpolnjevati enake pogoje in opraviti enake postopke,
kot se zahtevajo za redno zaposlitev.®* Prav tako
morajo izpolnjevati pogoje in zahteve, ki veljajo za
vsakega posameznika, ki zeli ustanoviti podjetje

ali pridobiti drug neodvisni status, ne glede na
drZavljanstvo in status rezidenta. Stiri drzave ¢lanice
EMN za prosilce za mednarodno zascito, ki zelijo imeti
dostop do samozaposlitve, uporabljajo razlicne pogoje
in postopke kot za zaposlitev.®®

Vecina drzav ¢lanic EMN®¢je porocala, da so med letoma
2017 in 2022 sprejele nove ali revidirane politike za
podporo vklju¢evanju drzavljanov tretjih drzav na trg
dela, kar vpliva tudi na prosilce za mednarodno zascito.
Te politike so vkljuCevale spremembe za lazjo migracijo
delovne sile, namrec¢ drzavljanov tretjih drzav v drzavo,”
pa tudi spremembe politik za lazji dostop®® do trga

dela. Nekatere spremembe politik so bile usmerjene
neposredno na prosilce za mednarodno zascito ter so
obi¢ajno zajemale povecanje Stevila sektorjev trga dela,
do katerih imajo prosilci dostop,® in skrajSanje ¢akalne
dobe.“

16 AT (velja samo za prosilce, ki jim bo mednarodna zascita najverjetneje priznana), EE, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, PL.

17 BE, BG, CY, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, NL, SE, SI, SK.
18 IE, SE.

19 CZ EE EL FR, IE LT, LU, NL, PL, SK.

20 AT, BE, BG, CY, DE, FI, HR, IT, LV, SE.

21 HR,SL

22 BE,EE ES,FI,IT SI, SK.

23 AT, CY,CZ, DE, FR, HU, LU, NL.

24 BG, EL HR, IE, LT, LV, PL.

25 AT, CY,FR, HU, NL.

26 AT (tuji drzavljani, ki nimajo prostega dostopa do trga dela, za zaposlitev praviloma potrebujejo delovno dovoljenje), CZ, FR.

27 AT, CY,FR, HU, LU.
28 CY,FLFR, IE.

29 NL.

30 AT FR,NL.

31 DE.

32 AT (velja le pod dologenimi pogoji za prosilce, ki jim bo mednarodna zas¢ita najverjetneje priznana, in prosilce, ki so upravi¢eni do nadomestil od javnih zavodov za
zaposlovanje na podlagi prej$nje zaposlitve v Avstriji, v okviru katere so bili zavarovani za primer brezposelnosti), CY, CZ, EE, HR, IT, LT.

33 AT, BE, BG, EE, ES, HR, IE, IT, LT, LV, MT, NL, PL, SE, SI.
34 BG, EE ES, IE IT, LT, LV, NL, PL, SI.

35 AT, BE HR, SE.

36 AT, BE, BG, CY, DE, EE, EL, FI, FR, IT, LT, LV, NL, SE, SI.
37 BE, BG, DE, EL, FI, FR, LT, LV, SI.

38 AT, CY,FR, LT, LV.

39 AT

40 CY,FR, LT, LV, SK.
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5 PODPORNI UKREPI ZA KREPITEV VKLJUCEVANJA NA
TRG DELA IN SAMOZAPOSLITEV

Drzave Clanice EMN so predlagale skupno
28 ukrepov dobre prakse vkljuCevanja prosilcev za
mednarodno zascito na trg dela. Dvajset je posebej
namenjenih prosilcem za mednarodno zascito, osem
pa jih je na voljo vsem drzavljanom tretjih drzav.#'
Studija je upo$tevala vse te dobre prakse, s poudarkom
predvsem na ukrepih, ki vplivajo na dostop prosilcev za
mednarodno za$¢ito do trga dela (tj. ciljno usmerjeni

ukrepi, pa tudi ukrepi, ki se uporabljajo za vse drzavljane

tretjih drzav in iskalce zaposlitve).

Vecina teh ukrepov dobre prakse je prostovoljnih in
brezplac¢nih za prosilce za mednarodno zascito ter
razvitih kot odgovor na nastajajoce potrebe (povecanje
Stevila prosenj v letih 2015/2016; covid-19 leta

2020). Ukrepi so obicajno na podrocjih poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja®? (vklju¢no s programi
preusposabljanja), podpore za pridobivanje znanja
jezikov* (tecaji, ki zajemajo razli¢ne ravni/zahteve trga
dela) ter ocenjevanja znanj in spretnosti* (za potrditev
predhodnega (nepriznanega) ucenja in izkusen;j). Drugi
ukrepi vkljucujejo podporo za priznavanje kvalifikacij
(npr. programe, v okviru katerih regionalni/nacionalni
sistemi vrednotijo tuje kvalifikacije,*® ki jih podpirajo
izobrazevalne ustanove) in te¢aje integracije v druzbo*
(dajanje osnovnih informacij o nacionalni zakonodaji,
procesih zaposlovanja, kulturah in navadah), pa tudi

41 BE, BG, ES, FI, IE, IT, LV, NL, SE, SI.

pobude za spodbujanje delodajalcev k zaposlovanju
prosilcev za mednarodno zascito ali za podporo
njihovemu samozaposlovanju*’ ter obvescanje in
svetovanje’® (usmerjanje na trg dela, usposabljanje
za prijavo za zaposlitey, prilagojeno svetovanje itd.).
Drzave Clanice EMN so porocale tudi o ukrepih, ki
zagotavljajo posredno podporo za dostop do trga
dela, kot so varstvo otrok* in nadomestilo potnih
strogkov.® Sest drzav ¢lanic EMN®' je navedlo ukrepe
za spodbujanje sodelovanja med ustreznimi delezniki,
ki organizirajo zaposlovanje prosilcev za mednarodno
zascito.

Prosilci za mednarodno zascito so se pri ucinkovitem
vstopu na trg dela sreCevali predvsem s prakticnimi
izzivi. Nacionalni organi so poudarili: jezikovne ovire,*
tezave pri priznavanju kvalifikacij,% diskriminacijo,**
tveganje izkori€anja in neprijavljenega dela®® ter
stroske, povezane z dostopom do trga dela (npr.
prevoz).*® Nekatere drzave ¢lanice EMN so porocale
o prakti¢nih izzivih, ki so posledica zapletenosti,
negotovosti in/ali neucinkovitosti nekaterih vidikov
upravnega postopka za pridobitev dostopa do trga
dela.’” Nekaj® jih je opredelilo zakonodajne izzive,
vkljuéno z zahtevami (npr. delodajalcev) po dodatni
dokumentaciji poleg tiste, ki je dolocena v zakonu, in
razlike v razumevanju nastopa ¢akalne dobe.

42 CY (1), DE (2 dobri praksi poklicnega izobrazevanja in usposabljanja), IT (2), NL (1), SE (1), SI (2).
43 BE, CY,IT, MT, SE (sporocena 1 dobra praksa jezikovnega usposabljanj za vsako drzavo), SK.

44 FI (3 dobre prakse ocenjevanja znanj in spretnosti.
45 AT, BE, BG, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, LV, PL, SE, SI.
46 AT, BE, EE, EL, ES, FI, IE, IT, LU, LV, MT, PL, SE, SI, SK.

47 BE, BG, CY, DE, EE, ES, HR, SE, SI (samo podpora pri zaposlovanju in usposabljanju na delovnem mestu).

48 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, SE, SI, SK.

49 BE, DE, ES, FI (na podlagi posameznih ocen), IE (Ceprav je dostop lahko teZaven), IT, LT, LV, SE.

50 DE, ES, IT, LV, SE, SK (prek projekta NVO.

51 BE, DE, EL, FI, NL, SE. BE, DE, ES, FI (na podlagi posameznih ocen), IE (Geprav je dostop lahko tezaven), IT, LT, LV, SE.

52 AT, BE, BG, CY, DE, EE, FI, FR, IE, IT, LT, LU, LV, NL, SE, SK.
53 AT, BE, BG, DE, EE, FI, IE, LU, SE, SK.

54 CYFIIE, LV.

55 AT, CY, Fl, SK.

56 BE, IE,NL, SK.

57 AT, BE, DE, FI, FR, HU, IE, IT, LV, SK.

58 ELFIIE
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Za ve¢ informacij:

Spletno mesto EMN: www.ec.europa.eu/emn

LinkedIn EMN: https://www.linkedin.com/company/european-migration-network

Twitter EMN: https://twitter.com/emnmigration

EMN Youtube kanal: https://www.youtube.com/@EMNMigration

Nacionalne kontaktne tocke EMN

Avstrija www.emn.at/en/
Belgija www.emnbelgium.be
Bolgarija www.emn-bg.com
Hrvaska https://emn.gov.hr/

Ciper www.moi.gov.cy/moi/crmd/emnncpc.nsf/home/
home?opendocument

Ceska www.emncz.eu

Danska www.justitsministeriet.dk/
Estonija www.emn.ee/

Finska www.emn.fi/in_english

Francija https://www.immigration.interieur.gouv.fr/
Europe-et-International/Le-reseau-europeen-
des-migrations-REM3/Le-reseau-europeen-des-
migrations-REM2

Nemcija https://www.bamf.de/EN/Themen/EMN/emn-
node.html

Grcija http://emn.immigration.gov.gr/en/
Madzarska www.emnhungary.hu/en
Irska www.emn.ie/

Italija www.emnitalyncp.it/

Latvija www.emn.lv/en/home/

Litva www.emn.lt/en/

Luksemburg https://emnluxembourg.uni.lu/

Malta https://emn.gov.mt/

Nizozemska https://www.emnnetherlands.nl/

Poljska https://www.gov.pl/web/europejska-siec-
migracyjna

Portugalska https:/rem.sef.pt/

Romunija https://www.mai.gov.ro/

éparlija https://extranjeros.inclusion.gob.es/emn-
Spanija/

Slovaska https://emn.sk/en/

Slovenija https://emm.si/en/

Svedska http://www.emnsweden.se/

Norveska https://www.udi.no/en/statis-tics-and-
analysis/european-migration-net-work---norway

Gruzija https://migration.commission.ge/index.
php?article_id=1&clang=1

Republika Moldavija http://bma.gov.md/en
Ukrajina https://dmsu.gov.ua/en-home.html
Crna gora http://www.mup.gov.me/
Armenija https://migration.am/?lang=en
Srbija https://kirs.gov.rs/cir



