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Izjava o omejitvi odgovornosti
Ta informator je pripravila Evropska migracijska mreža (EMN), ki jo sestavljajo nacionalne 
kontaktne točke EMN v državah članicah EMN (države članice EU razen Danske) in državah 
opazovalkah (NO, GE, MD, UA, ME, AM, RS), Evropska komisija in ponudnik storitev EMN (ICF). 
Informator ne odraža nujno mnenj in stališč Evropske komisije, ponudnika storitev EMN (ICF) 
ali nacionalnih kontaktnih točk EMN, prav tako pa jih njegovi zaključki ne zavezujejo. Evropska 
komisija, izvajalec storitev EMN (ICF) in nacionalne kontaktne točke EMN tudi niso nikakor 
odgovorni za kakršno koli uporabo predloženih informacij.

Pojasnjevalna opomba
Ta informator je bil pripravljen na podlagi nacionalnih prispevkov 29 nacionalnih kontaktnih točk 
(Avstrija, Belgija, Bolgarija, Ciper, Češka, Estonija, Finska, Francija, Grčija, Irska, Italija, Hrvaška, 
Latvija, Litva, Luksemburg, Madžarska, Malta, Nemčija, Nizozemska, Portugalska, Poljska, Slovaška 
republika, Slovenija, Španija, Švedska, Norveška, Gruzija, Republika Moldavija in Armenija) v skladu 
s skupno predlogo, ki jo je razvila EMN in so jo izpolnile nacionalne kontaktne točke EMN, da se v 
največji možni meri zagotovi primerljivost. Informacije v tem informatorju se nanašajo na stanje v 
zgoraj navedenih državah članicah in opazovalkah EMN v letu 2022.

Statistični podatki so bili pridobljeni od Eurostata, nacionalnih organov in drugih (nacionalnih) zbirk 
podatkov.

Objava celotne študije
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1  KLJUČNI DOGODKI NA PODROČJU MIGRACIJ IN AZILA V 
DRŽAVAH ČLANICAH IN OPAZOVALKAH EMN V LETU 2022

	Po ruski invaziji na Ukrajino 24. februarja 2022 
so se države članice in opazovalke Evropske 
migracijske mreže (EMN) osredotočile na 
zagotavljanje varnega zatočišča ljudem iz Ukrajine, 
ki so zbežali pred vojno. Države članice Evropske 
unije (EU) so izvajale direktivo o začasni zaščiti 
(DZZ) (2001/55/ES),1 ki je bila aktivirana 4. marca 
2022, kar je bilo prvič po sprejetju leta 2001. 
Norveška je aktivirala nacionalni okvir –  začasno 
kolektivno zaščito od 11. marca 2022, Moldavija in 
Gruzija pa sta uvedli nacionalne ukrepe za podporo 
ljudem, ki bežijo pred vojno. Leta 2022 so države 
članice EU podelile skupno 4.331.200 statusov 
začasne zaščite. Na dan 31. decembra 2022 je 
imelo pravico do začasne zaščite v EU 3.826.600 
nedržavljanov EU.2

	Leto 2022 je bilo prvo popandemijsko leto, saj je 
bilo širjenje virusa COVID-19 v primerjavi z letoma 
2020 in 2021 bistveno manjše. Zaradi tega so bile 
odpravljene omejitve na mejah, pa tudi pri operacijah 
vračanja. Postopoma se je opuščalo tudi podaljšanja 
kratkoročnega bivanja na ozemlju držav članic EU 
zaradi omejitev potovanja. Izboljšane epidemiološke 
razmere so omogočile sprostitev zdravstvenih 
ukrepov v sprejemnih centrih in centrih za pridržanje 
ter s tem sprostitev zmogljivosti.

	Leta 2022 je več držav članic EMN in držav 
opazovalk zabeležilo obsežen strateški razvoj 
na področju migracij in azila. Spremembe v vladi 
na Švedskem so spodbudile nove pristope k 
upravljanju migracij, v Latviji pa je do njih prišlo 
zaradi krize na meji z Belorusijo. Belgija je opravila 
revizijo svojih azilnih in migracijskih služb. Gruzija 
je sprejela celovit politični dokument »Vizija 2030 
- Strategija razvoja Gruzije«, vključno z ukrepi za 
lajšanje migracij delavcev migracije in krepitev 
gruzijske diaspore v tujini.

	Pritiski na zunanjih mejah po sredozemski, 
zahodnobalkanski in vzhodni poti so leta 2022 

še naprej vplivali na migracijske in azilne sisteme 
držav članic EMN. Število nezakonitih prehodov 
meje se je od leta 2021 opazno povečalo za 64 %,3 
kar je povzročilo varnostna tveganja, zaradi katerih 
je več držav članic EU ponovno uvedlo mejni nadzor 
na notranjih mejah.

	Povečanje števila prošenj za azil (število prvih 
prošenj za azil se je v primerjavi z letom 2021 
povečalo za 65 %)4 je povzročilo pritisk na azilne 
sisteme držav članic in Norveške.  To je bilo prvo 
povečanje po letu 2019, saj je število prošenj med 
pandemijo COVID-19 upadlo. V 27 državah članicah 
EU (EU-27) in na Norveškem je bilo največ prosilcev 
za azil ponovno državljanov Sirije in Afganistana 
in tako je že vse od leta 2018. Z aktiviranjem DZZ 
je bilo zagotovljeno, da azilni sistemi v državah 
članicah EU ne bodo preobremenjeni s prošnjami 
za zaščito. Kljub temu so bili ukrajinski državljani 
še vedno na enajstem mestu med prosilci za 
mednarodno zaščito v 2022 (25.460).5

	Nekatere države članice EU so poročale, da je 
velik pritok ljudi, ki so zbežali pred vojno v Ukrajini, 
dodatno obremenil sistem upravljanja migracij (in 
npr. povzročil zamude pri obravnavi) in sprejema.

	Kar zadeva solidarnost in sodelovanje na področju 
migracij v EU, je bilo leto 2022 zelo pestro. Med 
ključne dogodke sodi sprejetje skupnega časovnega 
načrta6 med Evropskim parlamentom in petimi 
zaporednimi predsedstvi Sveta EU za sodelovanje 
pri sprejemanju reforme zakonodajnega okvira EU 
na področju migracij in azila pred volitvami v EU leta 
2024 ter deklaracije o solidarnosti, s katero je bil 
vzpostavljen prostovoljni solidarnostni mehanizem 
(PSM)7 , ki jo je potrdilo 23 evropskih držav za 
podporo sodelovanju z državami članicami EU, ki so 
jih migracijski tokovi v Sredozemlju najbolj prizadeli. 
Hrvaška je pristopila k schengenskemu območju s 
polno uporabo pravnega reda in odpravo nadzora na 
notranjih mejah. 

1 Direktiva Sveta 2001/55/eS z dne 20. julija 2001 o najnižjih standardih za dodelitev začasne zaščite v primeru množičnega prihoda razseljenih oseb in o ukrepih za 
uravnoteženje prizadevanj in posledic za države članice pri sprejemanju takšnih oseb, uL L št. 212, str. 12-23; v skladu s členoma 1 in 2 protokola o stališču Danske, 
ki je priloga k pogodbi o evropski uniji in pogodbi o ustanovitvi evropske skupnosti, Danska ne sodeluje pri sprejetju te direktive, zato zanjo ni zavezujoča in se v njej 
ne uporablja.

2 eurostat, novice, 23. marec 2023: https://ec.europa.eu/eurostat/product?code=DDn-20230323-2, zadnji dostop 5. junija 2023.
3 frontex, zunanje meje eu v letu 2022: število nezakonitih prehodov meje najvišje od leta 2016, https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-s-

external- borders-in-2022-number-of-irregular-border-crossings-highest-since-2016-Ysaz29, zadnji dostop 9. junija 2023.
4 isti vir.
5 eurostat (migr_asyappctza), pridobljeno 8. junija 2023.
6 časovni načrt sozakonodajalcev, 2022, https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220907reS39903/20220907reS39903.pdf, zadnji dostop 21. 

aprila 2023.
7 Deklaracija o solidarnosti, 2022, https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-05/Declaration%20on%20solidarity_en.pdf, zadnji dostop 5. junija 2023.



	Privabljanje in ohranjanje talentov, vključno s 
kvalificiranimi delavci za potrebe trga dela, ter 
naslavljanje demografskih sprememb ostajajo 
pomembne prednostne naloge na ravni EU in 
nacionalni ravni. Aprila 2022 je Evropska komisija 
sprejela ambiciozno politiko zakonitih migracij, t. i. 

 sveženj o znanjih, spretnostih in talentih, da bi 
pritegnila talente in olajšala prehod EU na zeleno 
in digitalno gospodarstvo. Zaradi vse večjega 
pomanjkanja delovne sile je več držav članic EU 
uvedlo večje reforme za privabljanje kvalificiranih 
delavcev. Oktobra 2022 je bil na platformi Evropske 
mreže javnih zavodov za zaposlovanje (EURES) 
vzpostavljen pilotni projekt nabora talentov za 
Ukrajino, napovedani pa so bili tudi načrti za 
vzpostavitev celovitega nabora talentov EU (EU 
Talent Pool) kot orodja za sodelovanje na področju 
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zakonitih migracij med državami članicami EU in 
partnerskimi državami ter strateško sodelovanje 
na področju upravljanja migracij. Na nacionalni 
ravni je več držav članic EU vzpostavilo partnerstva 
za mobilnost znanj in spretnosti, ki spodbujajo 
trajnostni pristop k migracijam in mobilnosti 
kvalificiranih delavcev.

	Zaščita migrantov in prosilcev za azil, vključno 
z mladoletniki in drugimi ranljivimi skupinami, 
ostaja pomembno področje razvoja zakonodaje 
in politike. Na nacionalni ravni so bili okrepljeni 
ukrepi za zaščito ranljivih skupin v sprejemnih 
centrih, vključno z odprtjem novih posebnih centrov 
za ranljive skupine in/ali oblikovanjem posebnih 
oddelkov v splošnih sprejemnih centrih.

2  UVOD

Leto 2022 je bilo leto novosti in nadaljevanja 
obstoječih izzivov in priložnosti na področju migracij 
in azila. Najbolj sta ga zaznamovala prihod velikega 
števila razseljenih oseb iz Ukrajine in aktiviranje 
direktive o začasni zaščiti (2001/55/ES) (prvič več kot 
20 let po njenem sprejetju). Enoten in takojšen odziv 
Evropske unije (EU) je ljudem, ki bežijo pred vojno v 
Ukrajini, zagotovil nastanitev, zdravstveno oskrbo in 
dostop do drugih storitev, ki jih potrebujejo. 

Leta 2022 se je širjenje virusa COVID-19 precej umirilo v 
primerjavi s preteklima dvema letoma, kar je omogočilo 
odpravo omejitev potovanj ter nadaljevanje dejavnosti 
in procesov, povezanih z migracijami.

Pritiski na zunanjih mejah so se nadaljevali in še 
povečali, in sicer v sredozemskih državah (Med5),8 
na zahodnobalkanski poti in na zunanjih mejah EU z 
Belorusijo. Varnostne posledice povečanih migracijskih 
tokov in konflikta v Ukrajini so skupaj s tveganjem 
tihotapljenja migrantov in čezmejnega kriminala na 
splošno mnoge države članice EU spodbudile, da so 
okrepile svoje ukrepe za nadzor meja.

Ena od prednostnih nalog iz prejšnjih let je bilo 
privabljanje in ohranjanje kvalificiranih delavcev v EU. 
Pandemija COV- ID-19 je močno vplivala na številne 
nacionalne trge dela, kar je še povečalo pomanjkanje 
in ozka grla na trgu dela. Več držav članic EU je uvedlo 
pomembne reforme, da bi se odzvale na pomanjkanje 
delovne sile in pritegnile kvalificirane delavce.

Leta 2022 je več držav članic in opazovalk Evropske 
migracijske mreže (EMN) zabeležilo obsežne strateške 
in organizacijski spremembe na področju migracij 
in azila. Spremembe v vladi Latvije in Švedske so 
spodbudile nove pristope k upravljanju migracij. 
V Latviji je bil ključni poudarek vladne usmeritve 
izvajanje učinkovite strategije za preprečevanje 

tveganj nezakonitega priseljevanja in čezmejnega 
organiziranega kriminala na zunanji meji. Opazen je bil 
premik v švedski migracijski politiki, saj je 18. oktobra 
2022 nastopila nova vlada, ki je uvedla strožje pogoje 
za združitev družine in pridobitev državljanstva. Na 
Nizozemskem je koalicija, ki je nastopila mandat 10. 
januarja 2022, ponovno poudarila svojo zavezanost 
pravični, humani in učinkoviti azilni in migracijski 
politiki s poudarkom na dobro upravljanih migracijah. V 
Belgiji je bila 4. oktobra 2022 parlamentu predstavljena 
revizija azilnih in migracijskih služb. Priporočila je 
organizacijske spremembe, vključno z združitvijo 
treh agencij za azil in migracije9 v eno samo, ciljno 
usmerjeno in učinkovito organizacijo. Gruzija je 3. 
novembra 2022 sprejela celovit politični dokument 
»Vizija 2030 - strategija razvoja Gruzije«. Strategija poleg 
glavnih političnih usmeritev vključuje cilje, povezane 
z migracijsko strategijo 2021-2030, ki prispevajo k 
razvoju države, kot sta spodbujanje delovnih migracij in 
krepitev gruzijske diaspore v tujini. Armenija je uvedla 
pomembno institucionalno reformo, ki je privedla do 
ustanovitve službe za migracije in državljanstvo, ki jo 
sestavljajo uslužbenci migracijske službe ter oddelka za 
vizume in potne liste policije. Vse strukture, povezane z 
migracijami, bodo konsolidirane, centralizacija pa naj bi 
povečala učinkovitost upravljanja migracij.

Slika 1 prikazuje pregled skupnega števila državljanov 
tretjih držav, ki trenutno prebivajo v EU in na 
Norveškem, ter njihov delež v celotnem prebivalstvu 
1. januarja 2022. Na dan 1. januarja 2022 državljani 
tretjih držav v povprečju predstavljajo 5,3 % celotnega 
prebivalstva v državah članicah EU in na Norveškem. 
Slika 2 kaže, da je delež državljanov tretjih držav v 
celotnem prebivalstvu EU v zadnjih štirih letih ostal 
razmeroma stabilen.

8 med5 - pet držav članic sredozemskega bazena (grčija, malta, ciper, italija, Španija).
9 zvezna agencija za sprejem prosilcev za azil (fedasil), urad za priseljevanje ter generalni komisar za begunce in osebe brez državljanstva (cgrS).



Slika 1: Delež državljanov tretjih držav v celotnem prebivalstvu, 1. januar 2022

Število 
državljanov 
tretjih držav

Delež v 
celotnem 

prebivalstvu (%)
Avstrija 741.486 8,3
Belgija 530.091 4,6
Bolgarija 106.646 1,6
Hrvaška 24.590 0,6
Ciper 75.887 8,4
Češka 364.699 3,5
Danska 317.962 5,4
Estonija 181.106 13,6
Finska 190.431 3,4
Francija 3.828.711 5,6
Nemčija 6.358.798 7,6
Grčija 632.657 6,0
Madžarska 123.251 1,3
Irska 314.838 6,2
Italija 3.640.764 6,2
Latvija 238.253 12,7
Litva 30.591 1,1
Luksemburg 57.916 9,0
Malta 62.417 12,0
Nizozemska 574.038 3,3
Poljska 419.024 1,1
Portugalska 529.694 5,1
Romunija 28.001 0,1
Slovaška 22.217 0,4
Slovenija 151.250 7,2
Španija 3.664.048 7,7
Švedska 556.363 5,3
Islandija 11.208 3,0
Lihtenštajn 6.444 16,4
Norveška 223.426 4,1
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Nad 10 %

Med 7,5 % in 10 % 

Med 5 % in 7,5 % 

Med 2,5 % in 5 % 

Pod 2,5 %

Vir: Eurostat (migr_pop1ctz), pridobljeno 8. maja.  

Slika 2: Delež državljanov tretjih držav v celotnem prebivalstvu, 2019-2022

2019*

2020*

2021

2022

0 0,
5

1 1,
5

2 2,
5

3 3,
5

4 4,
5

5 5,
5

4.9% (21 862 896)

5.1% (23 108 032)

5.3% (23 898 763)

5.3% (23 989 155)

 * Brez Cipra in Malte, za katera podatki niso na voljo. 
Vir: Eurostat Vir: Eurostat (migr_pop1ctz), pridobljeno 8. maja.  

Število na 1.000 prebivalcev
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3  ODZIV NA VOJNO V UKRAJINI

Najpomembnejši dogodek v letu 2022 je bila 
ruska invazija v Ukrajini 24. februarja 2022, ki jo je EU 
ostro obsodila kot neizzvano in neupravičeno vojaško 
agresijo.10 Odziv na rusko vojaško invazijo je bil dvojen, 
osredotočen na zaščito in podporo tistim, ki so bežali 
pred vojno v Ukrajini in sankcioniranje Rusije, vključno z 
omejevanjem dostopa ruskih (in včasih tudi beloruskih) 
državljanov do vizumov ali preferencialnih shem za 
vizume/dovoljenja za prebivanje. Evropska komisija 
je predstavila posodobljene smernice o vizumskih 
postopkih za državljane Ruske federacije in pozvala 
države članice EU, naj okrepijo mejni nadzor.11

DZZ je bila prvič aktivirana leta 2022, več kot 20 let po 
njenem sprejetju leta 2001. To je bil ključni element 
enotnega odziva EU. Z izvedbenim sklepom Sveta 
2022/38212 je bila 4. marca 2022 vzpostavljena začasna 

10 Svet evropske unije, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-response-ukraine-invasion/, zadnji dostop 5. aprila 2023.
11 Sporočilo Komisije o posodobitvi smernic o splošni izdaji vizumov ruskim prosilcem glede na Sklep Sveta (eu) 2022/1500 z dne 9. septembra 2022 o prenehanju 

uporabe celotnega Sporazuma med evropsko skupnostjo in rusko federacijo o poenostavitvi izdajanja vizumov državljanom evropske unije in ruske federacije ter 
o smernicah za kontrolo ruskih državljanov na zunanjih mejah, https:// ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=c(2022)7111&lang=en, zadnji 
dostop 11. marca 2023.

12 izvedbeni sklep Sveta (eu) 2022/382 z dne 4. marca 2022 o ugotovitvi obstoja množičnega prihoda razseljenih oseb iz ukrajine v smislu člena 5 Direktive 
2001/55/eS in z učinkom uvedbe začasne zaščite, 4. marec 2022: uL L št. 71, str. 1-6.

13 začasna zaščita je izjemen ukrep za zagotovitev takojšnje in začasne zaščite v primeru množičnega prihoda ali neizbežnega množičnega prihoda razseljenih oseb 
iz držav nečlanic eu, ki se ne morejo vrniti v svojo matično državo.

zaščita za osebe, ki bežijo pred vojno v Ukrajini,13 
državam članicam EU pa zagotovljen skupni okvir 
za pomoč osebam, ki bežijo iz Ukrajine. Pravica do 
začasne zaščite je bila vzpostavljena ne le za ukrajinske 
državljane, ki so v Ukrajini prebivali 24. februarja 2022 
ali prej, in njihove družinske člane, temveč tudi za 
osebe brez državljanstva in državljane tretjih držav, 
ki so v Ukrajini uživali mednarodno ali enakovredno 
nacionalno zaščito, ter njihove družinske člane. Države 
članice EU so začasno zaščito ponudile tudi ukrajinskim 
državljanom, ki so pred 24. februarjem 2022 že zakonito 
prebivali v njihovi državi ali so pobegnili tik pred 24. 
februarjem 2022. Norveška je aktivirala nacionalni okvir, 
začasno kolektivno zaščito – od 11. marca 2022 dalje, 
Moldavija in Gruzija pa sta izvajali nacionalne ukrepe za 
podporo tistim, ki so pobegnili pred vojno.

Nad 20 %

Med 10 % in 20 % 

Med 5 % in 10 % 

Med 2,5 % in 5 % 

Pod 2,5 %

Število na 1.000 prebivalcev

Slika 3: Državljani tretjih držav, ki so pobegnili iz Ukrajine in jim je bila odobrena 
začasna zaščita, 31. marec 2023

Število Število na 1000 
prebivalcev (%)

EU 3.888.345 8,7
Avstrija 71.515 8,0
Belgija 64 550 5,6
Bolgarija 153.545 22,5
Hrvaška 19.915 5,2
Ciper 15.275 16,9
Češka 325.245 30,9
Danska 34.830 5,9
Estonija 37.020 27,8
Finska 51.030 9,2
Francija 67.745 1,0
Nemčija 1.067.755 12,8
Grčija 22.705 2,2
Madžarska 30.585 3,2
Irska 79.335 15,7
Italija 155.490 2,6
Latvija 35.985 19,2
Litva 67.775 24,2
Luksemburg 4.065 6,3
Malta 1.665 3,2
Nizozemska 118.695 6,7
Poljska 976.575 25,9
Portugalska 57.895 5,6
Romunija 124.035 6,5
Slovaška 99.525 18,3
Slovenija 8.210 3,9
Španija 172.660 3,6
Švedska 24.720 2,4
Islandija 2.635 7,0
Lihtenštajn 445 11,3
Norveška 34.025 6,3
Švica : :

Vir: Eurostat (migr_asytpsm in migr_pop1ctz), pridobljeno 8. junija.
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14 Sporočilo Komisije o začasni zaščiti za ljudi, ki bežijo pred rusko vojno agresijo proti ukrajini: leto pozneje, https://home-affairs.ec.europa. eu/system/
files/2023-03/temporary%20protection%20for%20those%20fleeing%20russia%e2%80%99s%20war%20of%20aggression%20against%20ukraine%20 one%20
year%20on.pdf, zadnji dostop 13. marca 2023.

15 prav tam.
16 eurostat, upravičenci do začasne zaščite ob koncu meseca po državljanstvu, starosti in spolu - mesečni podatki, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ 

migr_aSYtpSm/default/table?lang=en&category=migr.migr_asy.migr_asytp, zadnji dostop 28. maja 2023.
17 Sporočilo Komisije o začasni zaščiti za ljudi, ki bežijo pred rusko vojno agresijo proti ukrajini: leto pozneje, https://home-affairs.ec.europa. eu/system/

files/2023-03/temporary%20protection%20for%20those%20fleeing%20russia%e2%80%99s%20war%20of%20aggression%20against%20ukraine%20 one%20
year%20on.pdf, zadnji dostop: 13. marec 2023

18 cz, fi, fr, ie, Lt, Lu, LV, SK.
19 Be, cY, ee, eL, fi, hr, Lt, LV, SK.
20 at, Be, cz, eS, fr, ie, Lt, Lu, nL, pL, Se, SK.
21 pobuda za varne domove, https://home-affairs.ec.europa.eu/news/safe-and-suitable-homes-people-fleeing-war-ukraine-2022-07-06_en, zadnjič obiskano 5. aprila 

2023.
22 evropska komisija, platforma za registracijo začasne zaščite, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/solidarity-ukraine-commission-launch- es-

eu-platform-registration-people-enjoying-temporary-protection-2022-05-31_en, zadnji dostop 27. aprila 2023.
23 Sporočilo Komisije o začasni zaščiti za ljudi, ki bežijo pred rusko vojno agresijo proti ukrajini: leto pozneje, https://home-affairs.ec.europa. eu/system/

files/2023-03/temporary%20protection%20for%20those%20fleeing%20russia%e2%80%99s%20war%20of%20aggression%20against%20ukraine%20 one%20
year%20on.pdf, zadnji dostop 13. marca 2023.

Zaradi vojne so se tokovi ljudi v iskanju varnosti 
usmerili na obmejna območja Ukrajine, pri čemer je 
največje število vstopov iz Ukrajine in Moldavije v EU v 
prvih mesecih vojne doseglo 800.000.14

Od aprila dalje se je število prehodov meje zmanjšalo 
na približno 240.000 na teden.15 Slika 3 prikazuje, da je 
do konca marca 2023 skoraj štiri milijone državljanov 
tretjih držav, ki so pobegnili iz Ukrajine, že uživalo 
začasno zaščito v EU,16 od tega več kot tri milijone v 
prvi polovici leta 2022 (za mesečni pregled glej tudi 
sliko 4 v nadaljevanju). Od junija 2022 se je število 
prosilcev za začasno zaščito stalno zmanjševalo, 
čeprav je bilo še nekaj nihanj.17

Države članice EU, ki mejijo na Ukrajino in Moldavijo, 
so se prve odzvale na krizo. Na Poljskem so bili od 24. 
februarja 2022 vsi mejni prehodi na ukrajinsko-poljski 
meji odprti za pešce, vse osebe, ki so prečkale mejo, 
pa so bile preverjene v informacijskih sistemih mejne 
straže. Osebam brez potnih listin je bil omogočen 
prehod meje za določen čas iz humanitarnih razlogov. 
Države članice EU, Norveška, Gruzija in Moldavija so 
za lažji vstop odpravile vizumsko obveznost ali uvedle 
druge poenostavljene postopke za vstop za osebe brez 
biometričnih potnih listov ali veljavnih potnih listin.

Prva registracija prosilcev za začasno zaščito je na 
splošno potekala na posebej določenih območjih na 
mejnih prehodih, letališčih, registracijskih centrih in 
področnih uradih. Za registracijo oseb, ki prihajajo iz 
Ukrajine, so bili v glavnem odgovorni policija, mejna 
straža in/ali organi za priseljevanje. Te strukture za 
začetno registracijo so se pozneje preoblikovale, v 
nekaterih državah pa so se razvile v bolj uveljavljene 
servisne točke »vse na enem mestu«, kjer so različni 
organi zagotavljali vrsto storitev, kot so informacije, 
nujno zdravstveno varstvo in pomoč pri nastanitvi.18 V 
nekaterih primerih so bili uvedeni digitalni postopki za 
lažjo registracijo.19

Po registraciji je bila ključna prednostna naloga 
zagotoviti ustrezno nastanitev in pomoč pri nastanitvi 
milijonom upravičencev do začasne zaščite. V 
začetnih fazah nujnega sprejema je bila začasna 
nastanitev zagotovljena v sprejemnih centrih, hotelih 
in drugih razpoložljivih stanovanjih. Tudi zasebniki so 

ponudili prostor v svojih domovih, da bi sprejeli ljudi, 
ki so bežali pred vojno v Ukrajini, kar je razbremenilo 
sprejemne sisteme po vsej EU. To je vključevalo 
zasebne stanovanjske pobude, ki so bile v nekaterih 
primerih organizirane v sodelovanju z nevladnimi 
organizacijami.20 Evropska komisija je v okviru pobude 
»Varni domovi« izdala smernice za pomoč državam 
članicam EU, regionalnim in lokalnim organom ter 
civilni družbi pri organizaciji zasebnih stanovanjskih 
pobud.21 Na podlagi teh smernic je Evropska komisija 
novembra 2022 dodelila 5,5 milijona EUR projektu pod 
vodstvom Mednarodne zveza društev Rdečega križa 
in Rdečega polmeseca (IFRC) za podporo zasebnih 
stanovanjskih pobud v več državah članicah EU.

Trajnejše rešitve so ponudili nacionalni organi in občine 
ter zasebni sponzorji in stanovanjski trg. V Belgiji sta 
bila sprejem in nastanitev upravičencev do začasne 
zaščite organizirana v dveh fazah: v začetnih fazah 
prihoda je bil ponujen nujni sprejem, dolgoročno 
nastanitev pa so usklajevale regije. Norveška, Gruzija in 
Moldavija so poročale o podobnih ukrepih za nastanitev 
ljudi, ki so pobegnili iz Ukrajine, v varnih in primernih 
nastanitvah.

Solidarnostna platforma »Ukrajina« je bila 
vzpostavljena 23. marca 2022 z namenom usklajevanja 
in sodelovanja med državami članicami EU in 
pridruženimi schengenskimi državami, evropskimi 
institucijami in agencijami EU, mednarodnimi 
organizacijami ter ukrajinskimi in moldavskimi organi. 
Zagotavlja okvir za redne izmenjave in skladnost med 
obstoječimi forumi na ravni EU. Posebne podskupine 
solidarnostne platforme (npr. o premestitvah 
razseljenih oseb iz Moldavije in

o platformi za registracijo začasne zaščite22) so imele 
ključno vlogo pri krepitvi sodelovanja in reševanju 
vedno novih izzivov. Platforma za registracijo začasne 
zaščite državam članicam EU omogoča izmenjavo 
informacij o upravičencih do začasne zaščite in 
ustrezne zaščite v skladu z nacionalno zakonodajo, 
hkrati pa omejuje zlorabe.23

DZZ določa pravice, ki vključujejo dostop do zaposlitve 
in samozaposlitve, poklicnega usposabljanja, 
izobraževanja, zdravstvene oskrbe, socialnega 
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varstva in sredstev za preživljanje ter dostop do 
izobraževalnega sistema za osebe, mlajše od 18 let. 
Države članice EU so izvajale ukrepe za zagotovitev 
hitrega dostopa do teh pravic. V številnih primerih je bil 
dostop do socialnih storitev omogočen prek enotnih 
kontaktnih točk. Večina držav članic EU24  je prepoznala 
tveganje za duševne travme med tistimi, ki bežijo pred 
vojno, in je poročala, da imajo upravičenci do začasne 
zaščite dostop do duševnega zdravstvenega varstva in 
psihološke pomoči. Podobno so Norveška, Gruzija in 
Moldavija omogočile dostop do javnih storitev osebam, 
ki so bežale pred vojno v Ukrajini.

Smernice EU o pomoči ljudem, ki bežijo pred rusko 
agresijo, pri dostopu do trga dela, poklicnega 
izobraževanja in usposabljanja ter izobraževanja 
odraslih pozivajo države članice EU, naj zagotovijo 
ciljno usmerjene priložnosti za izpopolnjevanje in 
prekvalifikacijo, poklicno izobraževanje in usposabljanje 
ali pridobitev praktičnih izkušenj na delovnem mestu, 
vključno z jezikovnim usposabljanjem.25

Države članice EU so zagotovile vrsto ukrepov, 
s katerimi so upravičencem do začasne zaščite 

24 at, Be, cz, ee, eL, eS, fi, fr, ie, it, Lt, Lu, LV, nL, pL, Se, SK.
25 Sporočilo Komisije o smernicah za dostop ljudi, ki bežijo pred rusko vojno agresijo proti ukrajini, do trga dela, poklicnega izobraževanja in usposabljanja ter učenja 

odraslih, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/tXt/?uri=ceLeX:52022Xc0616(01), zadnji dostop 8. junija 2023.
26 at, Be (regionalna pristojnost), Bg, cz, De, ee, eL, fi, fr, hr, it, Lt, Lu, LV, nL, Si, SK.
27 at, Be (regionalna pristojnost), Bg, cY, cz, ee, eL, fi, fr, hr, ie, it, Lt, LV, nL, SK.
28 Be (regionalna pristojnost), Bg, cz, fi, Lt, Lu, LV, Se, SK.
29 at, Be, Bg, cY, cz, De, ee, eL, fi, fr, ie, it, Lt, Lu, LV, nL, Se, Si, SK.
30 at, Be (regionalna pristojnost), Bg, De, ee, eL, fi, fr, it, LV.
31 Be (regionalna pristojnost), De, cY, eL, fi, fr, hr, ie, it, Lt, Lu, LV, nL, Si, SK.
32 at, Be, cz, fr, hr, ie, it, Lt, LV, nL, SK.
33 Bg, De, fi, fr, ie, it, Lt, Lu, LV, nL, Se, SK.
34 pilotni projekt nabor talentov, https://eures.ec.europa.eu/eu-talent-pool-pilot_en, zadnji dostop 21. aprila 2023.
35 cY, eS, fi, hr, Lt, pL, SK.
36 Be (regionalna pristojnost), Bg, cz, fi, Lt, Lu, LV, Se, SK.
37 Be, cY, fi, ie.

olajšale dostop do nacionalnega trga dela. Ti ukrepi 
so vključevali poklicno svetovanje,26 posredovanje 
zaposlitve,27 subvencionirano zaposlovanje in finančno 
pomoč, spodbude za delodajalce,28 jezikovne tečaje,29 
orientacijske tečaje,30 poklicno usposabljanje,31 lažje 
priznavanje kvalifikacij32 in otroško varstvo.33 Francija 
je sporočila, da so upravičenci do začasne zaščite 
večinoma ženske in otroci, zato so bili otroci do tretjega 
leta starosti do 31. decembra 2022 brezplačno sprejeti 
v lokalne vrtce. Do novembra 2022 je bilo v okviru te 
pobude sprejetih skoraj 500 otrok, mlajših od treh let. 
Na ravni EU je Evropska komisija oktobra 2022 na 
platformi EURES začela izvajati pilotno
pobudo Nabor talentov34 za lažji dostop do trga dela, 
vključno z vzpostavitvijo spletnega orodja za iskanje 
zaposlitve za upravičence do začasne zaščite, ki iščejo 
zaposlitev v EU. Iskalci zaposlitve lahko na portal 
naložijo svoje življenjepise in se povežejo z delodajalci 
po vsej EU. V pilotni pobudi je leta 2022 sodelovalo 
sedem držav članic EU35, načeloma pa sodelujejo vse 
države članice EU.

4  PREMIK OD PANDEMIJE COVID-19

Leta 2022 je bilo širjenje virusa COVID-19 veliko 
manjše, kar se je odražalo pri upravljanju migracij. Več 
omejitev je bilo odpravljenih, ukrepi za nepredvidljive 
dogodke so se postopoma ukinjali, dejavnosti pa so se 
nadaljevale.36

Če so države članice EU pred tem dovolile podaljšanje 
bivanja zaradi omejitev potovanj v okviru COVID-19, 
so se ta podaljšanja med letom iztekla ali pa so bila 
odpravljena.

Izboljšane epidemiološke razmere so omogočile 
sprostitev zdravstvenih ukrepov v sprejemnih centrih 
in centrih za pridržanje, kar je povečalo zmogljivosti. 

Države članice EU so še naprej nudile prostovoljno 
cepljenje državljanom tretjih držav, tudi tistim, ki so 
zbežali pred vojno v Ukrajini.

V okviru postopnega opuščanja ukrepov COVID-19 so 
nekatere države članice EU37 sprejele ukrepe za krepitev 
operacij vračanja in nadaljevanje s tem povezanih 
dejavnosti. Belgija je poročala, da so bili ukrepi 
COVID-19 v tretjih državah, zaradi katerih je bilo prisilno 
vračanje še posebej zahtevno, postopoma odpravljeni, 
Irska pa je ponovno začela izdajati naloge za izgon, 
potem ko jih je nekaj časa izdajala le v omejenih 
okoliščinah.
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5  OBVLADOVANJE MIGRACIJSKIH PRITISKOV NA 
ZUNANJIH MEJAH IN V SPREJEMNIH SISTEMIH

Ob postopni odpravi ukrepov COVID-19 so se 
leta 2022 s polno močjo vrnili pritiski na sredozemske 
države (Med5), zahodnobalkansko pot in zunanje 
meje EU z Belorusijo, kar je vplivalo na migracijske in 
azilne sisteme držav članic EU. V letu 2022 je bilo na 
zunanjih mejah držav članic EU odkritih okrog 330.000 
nezakonitih prehodov meje, kar je največje število od 
leta 201638, pri čemer je kar 75 % vseh odkritih primerov 
odpadlo na zahodnobalkansko in osrednjesredozemsko 
pot.39 Kljub 25-odstotnemu zmanjšanju v primerjavi z 
letom 2021 je bilo leta 2022 na vzhodni kopenski mejni 
poti odkritih 6.127 nezakonitih prehodov meje.40

Varnostne posledice povečanih migracijskih tokov 
in premikov, ki jih je povzročil konflikt v Ukrajini, ter 
spremljajoča tveganja tihotapljenja migrantov in 
čezmejnega kriminala na splošno so številne države 
članice EU spodbudila, da so okrepile svoje ukrepe za 
nadzor meje, spremenile vizumske režime in ponovno 
uvedle nadzor na notranjih mejah.41

Razvoj, o katerem so poročale Estonija, Latvija in Litva, 
je bil deloma podaljšanje ukrepov, uvedenih po krizi 
na meji leta 2021, ko je Belorusija instrumentalizirala42 
migracije. Latvija je na primer razglasila izredno 
situacijo, da bi okrepila nadzor svojih meja na več 
območjih, ki mejijo na Rusko federacijo, hkrati pa je 

podaljšala izredne razmere, razglašene leta 2021, da bi 
preprečila porast nezakonitih prehodov meje na meji z 
Belorusijo.43 Estonija, Latvija in Litva so vsaka na svojih 
zunanjih mejah nadaljevale s postavitvijo fizičnih ovir, 
kar je Litva končala avgusta 2022.

Države članice EU so se soočile s pritiski v svojih 
sistemih upravljanja azila in migracij, saj se je število 
prvih prošenj za azil povečalo za 65 %, s 538.950

v letu 2021 na 889.280 v letu 2022.44 Medtem ko je DZZ 
razseljenim osebam, ki bežijo iz Ukrajine, zagotovila 
zaščito, da bi  se tako  zmanjšal pritisk na nacionalne 
azilne sisteme držav članic EU, so ukrajinski državljani 
kljub temu predstavljali enajsto največjo skupino 
prosilcev za mednarodno zaščito v EU (25.460 prošenj).

Velik pritok ljudi, ki so bežali pred vojno v Ukrajini, je 
dodatno obremenil sisteme upravljanja migracij in 
nacionalne organe. Na Poljskem so bili roki, v katerih 
morajo organi odgovoriti na prošnje za dovoljenja 
za prebivanje, začasno ukinjeni, da bi se zmanjšalo 
upravno breme.

Nekatere države, npr. Belgija, so poročale o izjemnem 
pritisku na svoja sprejemna omrežja zaradi povečanega 
priliva prosilcev za mednarodno zaščito ob hkratnem 
zmanjšanju odliva.

38 frontex, »eu's external borders in 2022: number of irregular border crossings highest since 2016«, 31. januar 2023, https://frontex.europa.eu/media-centre/news/
news-re- lease/eu-s-external-borders-in-2022-number-of-irregular-border-crossings-highest-since-2016-Ysaz29, zadnji dostop 8. marec 2023.

39 prav tam.
40 prav tam.
41 at, cz, De, ee, eS, fr, Lt, Se.
42 instrumentalizacija: izredne okoliščine izkoriščanja migrantov v politične namene, glej informativni list: novi pakt o migracijah in azilu, 20. april 2023: https://ec.eu- 

ropa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_23_1850. za razpravo o vplivu instrumentalizacije s strani Belorusije glej Letno poročilo emn o migracijah in azilu za 
leto 2021, poglavje 1.3.

43 odlok kabineta ministrov št. 518 o razglasitvi izredne situacije, sprejet 10. avgusta 2021. - Latvijas Vēstnesis št. 152a, 10. 8. 2021, ki je začel veljati 10. avgusta 2021.
44 eurostat (migr_asyappctza), pridobljeno 8. junija 2023.
45 časovni načrt sozakonodajalcev, 2022, https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220907reS39903/20220907reS39903.pdf, zadnjič obiskano 

10. marca 2023.
46 migracije in azil: časovni načrt za nadaljnje ukrepanje, o katerem so se dogovorili evropski parlament in pet zaporednih predsedstev, zajema naslednje 

zakonodajne predloge: uredba o upravljanju azila in migracij, uredba o ravnanju v kriznih razmerah in primeru višje sile, uredba o preverjanju in predlog o 
spremembi več uredb za lažje preverjanje, uredba o pogojih za sprejem , direktiva o pogojih za sprejem (prenovitev), spremenjena uredba o azilnih postopkih, 
direktiva o vračanju (prenovitev), spremenjena uredba euroDac, uredba o vzpostavitvi okvira unije za preselitev, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/20220905ipr39714/migration-and-asylum-roadmap-on-way-forward-agreed, zadnji dostop 10. marca 2023.

47 evropska komisija, migracije in notranje zadeve, mehanizem prostovoljne solidarnosti (mpS), https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/
migra- tion-management/relocation-eu-solidarity-practice_en, zadnji dostop 10. marca 2023.

6  SOLIDARNOST IN SODELOVANJE NA RAVNI EU

Izvajanje novega pakta o migracijah in azilu 
je bilo tudi leta 2022 ključna prednostna naloga 
oblikovalcev politik na ravni EU in nacionalni ravni, 
saj je podlaga za več reform nacionalnih azilnih in 
migracijskih sistemov v Evropi. 7. septembra 2022 je 
bil dosežen politični dogovor o skupnem časovnem 
načrtu45 med Evropskim parlamentom in petimi 
zaporednimi predsedstvi Sveta EU. Načrt je bil podlaga 
za okrepljen dialog o novem paktu, njegov cilj pa je bil 
zagotoviti spodbudo za zaključek pogajanj do februarja 

2024 o vseh odprtih zakonodajnih dokumentih, 
povezanih z upravljanjem azila in migracij.46

Da bi podprli države članice EU, ki jih migracijski izzivi v 
Sredozemlju najbolj prizadenejo, je bil junija 2022, ko je 
23 evropskih držav potrdilo deklaracijo o solidarnosti, 
vzpostavljen mehanizem prostovoljne solidarnosti 
(MPS).47 Namen MPS je zagotoviti konkreten odziv 
na migracijske težave sredozemskih držav članic EU 
s prostovoljno premestitvijo oseb ali s finančnimi 
prispevki.
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Evropska komisija usklajuje postopke premestitve 
v okviru MPS v tesnem sodelovanju z državami 
udeleženkami ter ob operativni podpori Agencije EU za 
azil (EUAA) in Mednarodne organizacije za migracije 
(IOM). Na voljo je bilo precejšnje število jamstev, zlasti s 
strani Nemčije in Francije. Premestitve v okviru VSM so 
se začele avgusta 2022.

Eden od mejnikov leta 2022 je bilo imenovanje Mari 
Juritsch za koordinatorko EU za vračanje. Ta funkcija 
je bila ustanovljena v okviru novega pakta o migracijah 

48 Be, Bg, cY, cz, it, pL, Se, Si.
49 evropska komisija, »privabljanje znanj, spretnosti in talentov v eu«, com(2022) 657 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/tXt/?uri=com%3a2022%3a65

7%3afin&- qid=1651223944578, zadnji dostop 10. marca 2023.
50 predlog direktive evropskega parlamenta in Sveta o statusu državljanov tretjih držav, ki so rezidenti za daljši čas (prenovitev), com/2022/650 final, https://eur-lex.

europa.eu/legal-content/en/tXt/?uri=com%3a2022%3a650%3afin&qid=1651218479366, zadnji dostop 24. aprila 2023.
51 predlog direktive evropskega parlamenta in Sveta o enotnem postopku obravnavanja vloge za enotno dovoljenje za državljane tretjih držav za prebivanje in delo na 

ozemlju države članice ter o skupnem nizu pravic za delavce iz tretjih držav, ki zakonito prebivajo v državi članici (prenovitev), com/2022/655 final, https://eur-lex. 
europa.eu/legal-content/en/tXt/?uri=com%3a2022%3a655%3afin&qid=1651221925581, zadnji dostop 24. aprila 2023.

52 pilotna pobuda nabor talentov v eu, https://eures.ec.europa.eu/eu-talent-pool-pilot_en, zadnji  dostop 17. marca 2023.
53 at, Be, eS, fi, hu, ie, it, L t, Lu, SK, Se.
54 Be, De, fr, Lt.

7  PRIVABLJANJE ZNANJ, SPRETNOSTI IN TALENTOV ZA 
ODPRAVO POMANJKANJA DELOVNE SILE

Pandemija COV- ID-19 je močno vplivala na 
številne nacionalne trge dela, kar je še povečalo 
pomanjkanje in ozka grla na trgu dela. Glede na to je 
bilo privabljanje in zadržanje kvalificiranih delavcev še 
naprej ključna prednostna naloga po vsej EU.

Komisija je aprila 2022 sprejela sveženj o znanjih, 
spretnostih in talentih,49 v katerem je pripoznala, da bi 
trajnostne zakonite migracije v EU pomagale privabiti 
talente in olajšati prehod EU na zeleno in digitalno 
gospodarstvo, saj številni sektorji potrebujejo dodatno 
delovno silo in nova znanja.

Komisija je kot del svežnja predlagala revizijo direktive 
o rezidentih za daljši čas50 in direktive o enotnem 
dovoljenju51. Drugi temeljni element svežnja o znanjih, 
spretnostih in talentih  je predlog za ustanovitev 
prve platforme in orodja za usklajevanje ponudbe in 
povpraševanja na ravni EU, imenovane Nabor talentov 
EU (EU Talent Pool), s pomočjo katere bi EU postala 
privlačnejša za državljane tretjih držav, ki iščejo 
priložnosti, in da bi delodajalcem pomagala najti talente, 
ki jih potrebujejo. Pilotna pobuda Nabor talentov je 
začela delovati oktobra 2022 na platformi EURES.52

Na nacionalni ravni je več držav članic EU uvedlo 
reforme, s katerimi so se odzvale na pomanjkanje 
delovne sile in želijo pritegniti kvalificirane delavce 
in mednarodne talente.53 Finska je zaradi staranja 
prebivalstva uvedla nove ukrepe v okviru programa 

za spodbujanje talentov, katerega cilj je do leta 2030 
podvojiti priseljevanje na podlagi dela in potrojiti 
število novih tujih študentov. Na Švedskem so po 
preiskavi priseljevanja delavcev začele veljati številne 
zakonodajne spremembe za preprečevanje izkoriščanja 
delavcev ter za privabljanje in ohranjanje mednarodnih 
talentov.

Uvedeno je bilo tudi novo dovoljenje za prebivanje za 
visokokvalificirane državljane tretjih držav, ki želijo priti 
na Švedsko zaradi iskanja zaposlitve.

V nekaterih državah članicah EU54 in tretjih državah so 
se izvajala partnerstva za mobilnost znanj in spretnosti 
ter z njimi povezane pobude za spodbujanje vzajemno 
koristne mednarodne mobilnosti na podlagi boljšega 
usklajevanja potreb trga dela in znanj in spretnosti 
med EU in partnerskimi državami. Belgijska razvojna 
agencija Enabel je začela izvajati nov program krožne 
mobilnosti med Belgijo in Slonokoščeno obalo, ki bo 
120 nadarjenim podjetnikom iz Slonokoščene obale 
omogočil mobilnost in podprl lokalna MSP. V drugi 
polovici leta leta 2022 so se začeli pogovori z Marokom, 
Tunizijo, Egiptom, Bangladešem in Pakistanom o 
vzpostavitvi partnerstev za nadarjene. Komisija 
je začela tudi ocenjevati izvedljivost vzpostavitve 
partnerstev za nadarjene z Nigerijo in Senegalom kot 
enega od ključnih elementov okrepljenega sodelovanja 
pri upravljanju migracij s tema državama.

in azilu kot del vzpostavitve učinkovitega evropskega 
sistema vračanja. Ukrepi za ponovno vključitev v 
družbo po vrnitvi so bili med prednostnimi nalogami 
številnih držav članic EU48, tudi v okviru projekta 
skupnih storitev ponovnega vključevanja, ki ga izvaja 
Evropska agencija za mejno in obalno stražo (Frontex).

Schengensko območje se je razširilo s pristopom 
Hrvaške, ki je pričela v celoti uporabljati pravni red EU in 
odpravila nadzor na notranjih mejah.



12 Letno poročiLo o migracijah in aziLu 2022 – informator

55 eurostat (migr_asyunaa in migr_asyappctza), glej tudi sliko 4: mladoletniki brez spremstva, ki zaprosijo za azil, eu in norveška, 2019-2022, datum pridobitve: 8. junij 
2023.

56 Strategija eu o otrokovih pravicah, 2021, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strate- gy-rights-
child-and-european-child-guarantee_en, zadnji dostop 10. marca 2023.

57 evropska komisija, »mreža eu za pravice otrok«, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-net- work-
childrens-rights_en#:~:text=Documents-,the%20network%20%e2%80%93%20what%20is%20it%3f,2022%20by%20Vice%2Dpresident%20%c5%a0uica, zadnji dostop 
10. marca 2023.

58 uredba evropskega parlamenta in Sveta o določitvi pravil za preprečevanje spolne zlorabe otrok in boj proti njej, com/2022/209 final
59 evropska komisija, »evropska strategija za boljši internet za otroke (BiK+)«, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/strategy-better-internet-kids#:~:tex- 

t=the%20new%20strategy%20for%20a,with%20the%20european%20Digital%20principles, zadnji dostop 21. aprila 2023.
60 Direktiva 2011/36/eu evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2011 o preprečevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zaščiti njenih žrtev in o nadomestitvi 

okvirnega sklepa Sveta 2002/629/pnz, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/tXt/?uri=ceLeX%3a32011L0036, zadnjič obiskano 17. marca 2023.
61 evropska komisija, predlog direktive evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2011/36/eu o preprečevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zaščiti 

njenih žrtev, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13106-fighting-human-trafficking-review-of-eu-rules_en, zadnji dostop 17. 
marca 2023.

62 evropska komisija, poročilo o oceni učinka, priloženo predlogu direktive evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2011/36/eu o preprečevanju trgovine 
z ljudmi in boju proti njej ter zaščiti njenih žrtev, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initia- tives/13106-fighting-human-trafficking-review-
of-eu-rules_en, zadnji dostop 17. marca 2023.

63 evropska komisija, ocena Direktive 2011/36/eu o preprečevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zaščiti njenih žrtev, https://ec.europa.eu/ info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13106-fighting-human-trafficking-review-of-eu-rules_en, zadnjič obiskano 17. marca 2023.

64 cY (vzpostavitev »varnega območja« v prvem sprejemnem centru pournara: eno območje za ranljive ženske in matere samohranilke z mladoletniki do 12. leta starosti 
ter eno območje za mladoletna dekleta. ta ukrep omogoča zagotavljanje posebnih postopkovnih in sprejemnih potreb ranljivih oseb v prvem sprejemnem centru 
pournara) De (BeSafe, ki opredeljuje posebne sprejemne potrebe ranljivih skupin), eS (protokol o ukrepanju v zvezi z nasiljem zaradi spola v sprejemnem sistemu je bil 
pripravljen skupaj z agencijo združenih narodov za begunce (unhcr)).

65 De, eS, ie in Lu so izvajale ukrepe v zvezi z nasiljem v družini, spolnim nasiljem in nasiljem na podlagi spola.
66 De je sprejela več pobud.

8  ZAŠČITA RANLJIVIH SKUPIN, VKLJUČNO Z OTROKI

Zaščita migrantov in prosilcev za azil, vključno 
z mladoletniki in drugimi ranljivimi skupinami, je bila 
tudi leta 2022 pomembno področje razvoja zakonodaje 
in politik na ravni EU in nacionalni ravni. Število 
mladoletnikov brez spremstva, ki so zaprosili za azil, se 
je leta 2022 povečalo za skoraj 60 % in je predstavljalo 
4,5 % vseh prošenj za azil, vključno z visokim deležem 
iz Afganistana, tako kot prejšnje leto.55 Znatno se je 
povečalo  število mladoletnikov brez spremstva, ki 
so prispeli v Avstrijo, Belgijo, Nemčijo, Nizozemsko in 
Španijo.

Leta 2022 je prišlo na ravni EU do več sprememb glede 
splošne zaščite otrok, vključno z mladoletniki brez 
spremstva. Evropska komisija je v okviru Strategije EU 
o otrokovih pravicah56, sprejete leta 2021, 31. marca 
2022 vzpostavila Mrežo EU za otrokove pravice.57 
Predložen je bil novi predlog uredbe za preprečevanje 
spolne zlorabe otrok in boj proti njej58, 11. maja 2022 
pa je bila sprejeta nova strategija za boljši internet 
za otroke (BIK+), ki si prizadeva zagotoviti zaščito, 
spoštovanje in opolnomočenje otrok na spletu v skladu 
z evropskimi digitalnimi načeli.59

Leta 2022 je bila ovrednotena Direktiva o boju proti 
trgovini z ljudmi (2011/36/EU)60, ki je bila sprejeta leta 
2011.

Komisija je podala predlog za spremembo direktive61 
ter izdelala oceno učinka62 in celovito oceno63.

Na nacionalni ravni so bili okrepljeni ukrepi za zaščito 
ranljivih skupin v sprejemnih centrih, vključno z 
odprtjem novih sprejemnih centrov za ranljive skupine 
ali zagotovitvijo posebnih oddelkov.64 V Italiji je bilo 
leta 2022 v okviru mreže projektov sistema za sprejem 
in integracijo financiranih 803 mest za invalide in/ali 
osebe z duševnimi ali psihološkimi motnjami in/ali 
osebe, ki potrebujejo specializirano ali dolgoročnejšo 
zdravstveno, socialno in domačo oskrbo. V več 
državah so bili izpostavljeni ukrepi za podporo 
posameznikom z ranljivostmi zaradi spolne identitete65 
in spolne usmerjenosti66. Nemčija je uvedla ukrepe 
za krepitev zaščite lezbijk, gejev, biseksualnih, trans, 
interseksualnih in kvir oseb (LGBTIQ), ki zaprosijo za 
mednarodno zaščito. Akcijski načrt zvezne vlade

za sprejemanje in zaščito spolne raznolikosti in 
raznolikosti spolov je bil objavljen 18. novembra 
2022 in vsebuje priporočila za ukrepe na šestih 
področjih ukrepanja, vključno s pravnim priznavanjem, 
udeležbo, varnostjo, zdravjem, krepitvijo svetovalnih in 
skupnostnih struktur ter mednarodnimi zadevami.



Ohranjanje stikov z EMN

Spletna stran EMN: www.ec.europa.eu/emn
LinkedIn stran EMN: https://www.linkedin.com/company/european-migration-network/ 
Twitter EMN: https://twitter.com/EMNMigration
YouTube: https://www.youtube.com/@EMNMigration

Nacionalne kontaktne točke EMN

Avstrija www.emn.at/en/ 
Belgija www.emnbelgium.be 
Bolgarija www.emn-bg.com 
Hrvaška https://emn.gov.hr/
Ciper www.moi.gov.cy/moi/crmd/emnncpc.nsf/ 

home/home?opendocument
Češka www.emncz.eu
Danska www.justitsministeriet.dk/ 
Estonija www.emn.ee/
Finska https://emn.fi/en/
Francija www.immigration.interieur.gouv.fr/ Europe-

et-International/Le-reseau-europ- een-des-
migrations-REM3/Le-reseau-europ- een-des-
migrations-REM2

Nemčija https://www.bamf.de/EN/Themen/EMN/ 
emn-node.html

Grčija http://emn.immigration.gov.gr/en/ 
Madžarska www.emnhungary.hu/en Irska www.emn.ie/
Italija www.emnitalyncp.it/ 
Latvija www.emn.lv/en/home/ 
Litva www.emn.lt/en/

Luksemburg https://emnluxembourg.uni.lu/ 
Malta https://emn.gov.mt/
Nizozemska https://www.emnnetherlands.nl/ 
Poljska https://www.gov.pl/web/europejs-
 ka-siec-migracyjna
Portugalska https://rem.sef.pt/ 
Romunija https://www.mai.gov.ro/ 
Španija https://www.emnspain.gob.es 
Slovaška republika https://emn.sk/en/ 
Slovenija https://emm.si/en/ 
Švedska http://www.emnsweden.se/
Norveška https://www.udi.no/en/statis-
 tics-and-analysis/european-migration-net-  

work---norway
Georgia https://migration.commission.ge/index. 

php?article_id=1&clang=1
Republika Moldavija http://bma.gov.md/en 
Ukrajina https://dmsu.gov.ua/en-home.html 
Črna gora https://www.gov.me/en/mup 
Armenija https://migration.am/?lang=en 
Srbija https://kirs.gov.rs/cir
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