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nacionalne kontaktne tocke EMN prav tako niso odgovorni za nobeno uporabo informacij, vkljucenih v
ta informator.

Pojasnilo

Ta informator je bil pripravljen na podlagi prispevkov [21] kontaktnih tock EMN (AT, BE, BG, CY, CZ,
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1 KLJUCNE TOCKE

Podnebne spremembe so eden najpomembnejsih
izzivov nasega ¢asa. Imajo Stevilne in daljnosezne
vplive, tako v Evropski uniji kot zunaj nje’, vklju¢no

s hudo degradacijo okolja in skrajnimi vremenskimi
pojavi, kot so neobicajno obilne padavine, dolgotrajne
sus$e, vrocinski valovi in cikloni. Podnebne
spremembe naj bi vodile v poslabSanje zivljenjskih
razmer ter izgubo virov prezivetja lokalnega
prebivalstva v mnogih krajih, saj nesorazmerno
prizadenejo ljudi v ranljivem polozaju. Povezali so
jih s 23,7 milijona notranje razseljenih oseb po vsem
svetu v letu 20212 in priblizno ve¢ kot 20 milijoni

na leto®. Vecina ranljivih ljudi, ki jih prizadenejo
podnebne spremembe, je notranje razseljenih,
nekateri pa so prisiljeni preckati meje in lahko
potrebujejo mednarodno zascito.

Konvencija o statusu beguncev iz leta 1951 je bila
sprejeta pred vsesplo$nim zavedanjem o nevarnosti
podnebnih sprememb in njihovih morebitnih vplivih
na migracijske tokove. Vendar Globalni dogovor

o beguncih*in Globalni dogovor za varne, urejene

in zakonite migracije® priznavata, da so podnebje,
degradacija okolja in naravne nesrece vse bolj
povezani s povzrocitelji azila in migracij, ter pozivata
k ukrepanju za ,oblikovanje strategij prilagajanja
naravnim nesrecam in odpornosti proti njim®, ki
ustrezno upostevajo migracije in razseljevanje®.

2 UVOD

Podnebne spremembe so spremembe podnebnih
vzorcev zaradi Clovekovih dejavnosti, ki presegajo
naravno spremenljivost podnebja. Povzrocajo jih izpusti
toplogrednih plinov (TGP) v ozradje in imajo daljnosezne
negativne vplive na ekosisteme, gospodarstva, druzbe
in zdravje ljudi. Neposredni vplivi vkljuCujejo poviSanje
globalne temperature, dvig morske gladine in skrajne
vremenske razmere’.

Podnebne spremembe Se posebej o¢itno negativno
vplivajo na ljudi in skupnosti, ki so najmanj odgovorni za

Pojav razseljevanja in migracij, povezanih s podnebjem,
se v Stevilnih drzavah na nacionalni ravni obravnava
kot del njihovih Sirsih politik o razvojnem sodelovanju
in humanitarni pomoci in/ali je vklju¢en v projekte

in pobude z drzavami izvora, vendar nobena drzava
¢lanica EMN nima posebne zakonodaje o migracijah
in razseljevanju, povezanih s podnebjem, niti nobenih
posebnih ukrepov za sprejem drzavljanov tretjih

drzav, ki bi jih lahko prizadele podnebne spremembe
ali naravne nesrece. Nacionalna zakonodaja Italije
zagotavlja zascito pred tveganiji, ki izhajajo iz naravnih
nesre¢, in lahko torej zajema migracije, povezane s
podnebjem. V nekaterih drugih drzavah se lahko pravni
status dodeli iz humanitarnih razlogov.

Mnoge drzave ¢lanice EMN vse bolj preucujejo
povezavo med degradacijo okolja in migracijami v
okviru raziskovalnih projektov nacionalnih institutov
in raziskovalnih organov, katerih ugotovitve
upostevajo pri odzivih svojih politik. Nekatere
drzave ¢lanice EMN so porocale tudi o ve¢ projektih
in pobudah za zmanjsanje migracij, povezanih s
podnebnimi spremembami, pomoci tretjim drzavam
pri spoprijemanju s posledicami na lokalni ravni ali
obvladovanju negativnih u¢inkov razseljevanja zaradi
naravnih nesrec, obi¢ajno v okviru mednarodnih
partnerstev, vkljuc¢no s prilagajanjem podnebnim
spremembam, zmanjSevanjem tveganja naravnih
nesrec in krepitvijo odpornosti druzb.

njihov nastanek. Po navedbah Medvladnega odbora za
podnebne spremembe (IPCC) priblizno 3,3-3,6 milijarde
ljudi Zivi v okoljih, ki so zelo obc¢utljiva za podnebne
spremembe®. Ljudje, ki Zivijo v Afriki, Aziji, Srednji in
Juzni Ameriki, najmanj razvite drzave, majhni otoki

in Arktika, domorodna ljudstva po vsem svetu, mali
pridelovalci hrane in gospodinjstva z nizkimi dohodki
trpijo najhujse posledice®.

1 Evropska komisija, Oblikovanje Evrope, odporne proti podnebnim spremembam - nova strategija EU za prilagajanje podnebnim spremembam, COM(2021) 82 final, na
voljo na: https://eur-lex. europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=COM:2021:82:FIN&rid=3, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.

2 Center za spremljanje notranje razseljenih oseb, Global Report on Internal Displacement 2022, na voljo na: https://www.internal-displacement.org/global-report/
grid2022/#:~:tex-t=Disasters%20triggered?%202.6%20million%20displacements,per%20cent%20the%20previous%20year, zadnji¢ obiskano 19. aprila 2023; Glej tudi:
https://www.unhcr.org/climate-change-and-disasters.html, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.

3 Visoki komisar Zdruzenih narodov za begunce (UNHCR), Climate change and disaster displacement, na voljo na: https:/www.unhcr.org/climate-change-and-disasters.

html, zadnjic obiskano 4. aprila 2023.

4 Zdruzeni narodi, Globalni dogovor o beguncih, na voljo na: https://www.unhcr.org/about-unher/who-we-are/global-compact-refugees, zadnjic obiskano 20. aprila 2023.
5 Zdruzeni narodi, Globalni dogovor za varne, urejene in zakonite migracije, resolucija ZN, 2019, na voljo na: https:/www.iom.int/resources/global-compact-safe-orderly-

and-regular-migration/res/73/195, zadnji¢ obiskano 20. aprila 2023.

6 Zdruzeni narodi, Globalni dogovor za varne, urejene in zakonite migracije (A/RES/73/195), resolucija ZN, 2019, na voljo na: https://www.iom.int/resources/global-
compact-safe-orderly-and-regular-migration/res/73/195, zadnji¢ obiskano 20. aprila 2023.

7 Pravtam.

8  IPCC, Synthesis report of the IPCC sixth assessment report (AR6), povzetek za oblikovalce politike, na voljo na: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/
IPCC_AR6SYR_SPM.pdfhttps://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdfhttps://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_

AR6_SYR_SPM.pdf, zadnji¢ obiskano 20. aprila 2023.
9  Pravtam.
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Dokazi kazejo, da podnebne spremembe negativno
vplivajo na zdravje in vire prezivljanja ljudi ter klju¢no
infrastrukturo, tudi v urbanih okoljih, zlasti med
gospodarsko in socialno marginaliziranimi prebivalci
mest. Prizadele so prehransko varnost in vodno varnost
ter upocasnile kmetijsko produktivnost po vsem svetu,
poleg tega pa skodujejo gospodarskim panogam,
izpostavljenim vplivu podnebnih sprememb’™.

Podnebne spremembe in skrajni vremenski pojavi se
vse bolj tejejo za dejavnika, ki spodbujata notranje
razseljevanje ljudi in skupnosti' ter lahko prispevata k
¢ezmejnim migracijskim tokovom. Po mnenju visokega
komisarja Zdruzenih narodov za begunce so bili skrajni
vremenski dogodki, kot so neobi¢ajno obilne padavine,
dolgotrajne suse, vroc¢inski valovi in cikloni, povezani

s 23,7 milijona notranjih razseljenih oseb v letu 2021
Vecina je bila razseljena znotraj lastne drzave, drugi

pa so bili v iskanju varnosti in zascite prisiljeni preckati
meje’s.

Nenadne naravne nesrece, kot so poplave ali cikloni,
pogosto povzrocijo, da ljudje nimajo druge izbire, kakor
da poiscejo zatocCisce drugje. Nasprotno pa se lahko pri
dogodkih, ki nastopijo pocasi, kot je susa, posamezniki
odlocijo za ,vnaprejsnjo” selitev ali po¢akajo, da vidijo,
kako se bodo razmere razvijale, in/ali zberejo sredstva,
potrebna za selitev. Raziskave, ki jih je izvedlo Skupno
raziskovalno sredi§¢e (JRC), na primer kazejo, da najbolj
ranljivo prebivalstvo v Afriki morda nima sredstev, da bi
razmisljalo o ¢ezmejni migraciji' kot morebitni strategiji
prilagajanja podnebnim spremembam’®. Zapleten
preplet okoljskih in drugih dejavnikov lahko spodbudi
migracije, zato je degradacijo okolja tezko neposredno
povezati z razseljevanjem ali odlo¢itvami ljudi za selitev.

10 Pravtam.
11 Pravtam.

5

Mednarodna organizacija za migracije (IOM) opredeljuje
okoljske migrante kot ,0sebe ali skupine oseb ki so
predvsem zaradi nenadne ali postopne spremembe
okolja, ki skodljivo vpliva na njihovo zivljenje ali
Zivljenjske razmere, prisiljeni zapustiti svoje obi¢ajno
prebivalisCe ali se za to odlocijo bodisi zacasno ali za
stalno in se selijo znotraj svoje drzave ali v tujino".

Ze leta 2013 je bilo v delovnem dokumentu sluzb
Evropske komisije ,Podnebne spremembe, degradacija
okolja in migracije”’” ugotovljeno, da ranljivost za
podnebne spremembe lahko vpliva na dejavnike,

ki povzrocajo migracije. Prilagajanje podnebnim
spremembam velja za medsektorski element v
strategijah in politikah drzav ¢lanic EU, vklju¢no z
zunanjimi ukrepi, ki zajemajo mednarodno sodelovanje,
humanitarno pomoc¢, migracije, trgovino, kmetijstvo in
varnost'®.

V sporocilu Evropske komisije o novem paktu o
migracijah in azilu so podnebne spremembe navedene
kot eden od klju¢nih svetovnih druzbenih izzivov, ki vpliva
na migracije’. Poleg tega Evropska komisija v svojem
sporocilu o evropskem zelenem dogovoru poudarja
potrebo po povecanju podnebne in okoljske odpornosti,
s ¢imer bi preprecila, da bi ti izzivi postali vir konfliktov,
neustrezne prehranske varnosti ter razseljevanja in
prisilnih migracij prebivalstva?. Evropska komisija je
julija 2022 objavila nov delovni dokument sluzb?' o
izzivih obravnave razseljenosti in migracij, povezanih

z naravnimi nesre¢ami, podnebnimi spremembami in
degradacijo okolja, z orisom prihodnjih pobud.

Poudarja, da bi bilo treba na podlagi znatne humanitarne
pomoci EU in razvojne podpore skleniti partnerstvo

z drzavami, ki so jih naravne nesrece in podnebne
spremembe najbolj prizadele, ter vlagati v povezane
raziskave.

12 Center za spremljanje notranje razseljenih oseb, Global Report on Internal Displacement 2022, na voljo na: https:/www.internal-displacement.org/global-report/
grid2022/#:~:text=Disasters%20triggered%202.6%20million%20displacements,per%20cent%20the%20previous%20year, zadnjic obiskano 19. aprila 2023.

13 UNHCR, Climate change is the defining crisis of our time and it particularly impacts the displaced, 2020, na voljo na: https://www.unhcr.org/uk/news/
latest/2020/11/5fbf73384/climate-change-defining-crisis-time-particularly-impacts-displaced.html, zadnjié obiskano 4. aprila 2023.

14V kljuénih izrazih IOM, ki so na voljo na https://www.iom.int/key-migration-terms, so ,cezmejne" migracije opredeljene kot ,gibanje oseb iz kraja njihovega obicajnega

prebivalisca ¢ez mednarodno mejo v drZzavo, katere drzavljani niso".

Glej tudi Urad visokega komisarja Zdruzenih narodov za ¢lovekove pravice, The Slow Onset Effects of Climate Change for Human Rights Protection, na voljo na: https:/
www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/OHCHR_slow_onset_of_Climate_Change_EN.pdf, zadnji¢ obiskano 28. aprila 2023.

15 RC, Population exposure and migrations linked to climate change in Africa, 2021, na voljo na: https:/joint-research-centre.ec.europa.eu/jre-news/climate-migration-jrc-
study-highlights-importance-focusing-local-adaptation-solutions-2021-11-10_en, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.

16 10M, Discussion note on migration and the environment, na voljo na: https://www.iom.int/sites/g/flles/tmzbd|486/files/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/about_

iom/en/council/94/MC_INF_288.pdf, zadnjic obiskano 4. aprila 2023.

17 Evropska komisija, Climate change, environmental degradation, and migration, SWD(2013) 138 final, na voljo na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/0e73a743-6f94-40cc-88d5-d6eb53df2274, zadnjic obiskano 4. aprila 2023.

18 Pravtam.

19 Evropska komisija, Oblikovanje Evrope, odporne proti podnebnim spremembam - nova strategija EU za prilagajanje podnebnim spremembam, COM(2021) 82 final, na
voljo na: https://eur-lex. europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0025&from=EN, zadnji¢ obiskano 24. februarja 2023.

20  Evropska komisija, Evropski zeleni dogovor, na voljo na: https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/european-green-deal.html, zadnjic obiskano 19. aprila

2023.

21 Evropska komisija, Addressing displacement and migration related to disasters, climate change and environmental degradation, SWD(2022), 201 final, na voljo na:
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/swd_2022_displacement_and_migration_related_to_disasters_climate_change_and_environmental__degradation.pdf,

zadnji¢ obiskano 24. februarja 2023.
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Evropski parlament priznava, da so podnebne
spremembe eden od dejavnikov, ki povzro¢ajo migracije.
EU v resoluciji iz leta 2022 o varstvu ¢lovekovih pravic

in zunanji migracijski politiki poziva k financiranju
trajnostnih odzivov na podnebne spremembe na
regionalni ravni??. Med ¢e$kim predsedovanjem Svetu
EU leta 2022 je IOM izdala priporocila o ,celovitem
upravljanju migracij, ki vklju¢uje ukrepe za ublazitev
vplivov podnebnih sprememb na mobilnost ljudi*?s.

IOM? in UNHCR?® sta sprejela strategiji o podnebnih
spremembah in razseljevanju. Na konferenci Zdruzenih
narodov o podnebnih spremembah (21. konferenca
pogodbenic) leta 2015 je bila ustanovljena delovna
skupina Zdruzenih narodov za razseljevanje®, da

bi oblikovala priporocila o celostnem pristopu za
preprecevanje, zmanjSevanje in obravnavo razseljevanja,
povezanega s Skodljivimi vplivi podnebnih sprememb.
Drugi delezniki, dejavni na tem podrocju, so Urad
Zdruzenih narodov za zmanjSevanje tveganja nesrec
(UNDRR), Platforma o razseljevanju zaradi naravnih
nesrec¢ (PDD) (od julija 2022 do januarja 2023 ji
predseduje EU) in Center za spremljanje notranje
razseljenih oseb (IDMC).

Ker podnebne spremembe prizadenejo vse vec ljudi

in Stevilo mednarodnih pobud narasc¢a, sta poleg

vecje pripravljenosti in usklajevanja potrebna boljSe
razumevanje in vecja ozavescenost o migracijah,
povezanih s podnebjem. Namen tega informatorja je
preuciti trenutni pravni, politicni in organizacijski okvir
ter prakse v drzavah Clanicah EMN in drzavah ¢lanicah
Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj
(OECD), razen ¢lanic EU, ki obravnavajo migracije in
razseljevanje, povezane s podnebjem, pa tudi ustrezne
projekte in mednarodna prizadevanja za sodelovanje.
Vsebuje pregled glavnih pobud na nacionalniravniin s
tem dopolnjuje obstojece raziskave. Prispevki iz drzav
OECD, ki niso ¢lanice EU, zagotavljajo Sirsi pogled na
pristope drzav k razseljevanju in migracijam, povezanim
Z naravnimi nesre¢ami, podnebnimi spremembami

in degradacijo okolja. Informator je bil pripravljen na
podlagi prispevkov 21 drzav ¢lanic EMN?” in prispevkov
drzav OECD, ki niso ¢lanice EU.

22 Evropski parlament, The Future of Climate Migration, 2022, na voljo na: https:/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/729334/EPRS_ATA(2022)729334_
EN.pdf, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023; Resolucija z dne 19. maja 2021 o varstvu ¢lovekovih pravic in zunanji migracijski politiki EU (2020/2116(INI)), https:/eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520211P0242&from=EN, zadnjic obiskano 4. aprila 2023.

23 Navoljo na: https://www.iom.int/news/iom-issues-migration-recommendations-czech-eu-presidency, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.

24 10M, Institutional Strategy on Migration, Environment and Climate Change, na voljo na: https:/publications.iom.int/books/institutional-strategy-migration-environment-
and-cli-mate-change-2021-2030, zadnji¢ obiskano 17. novembra 2022; glej tudi I0M, Migrants in Countries in Crisis (MICIC) Initiative, na voljo na: https:/micicinitiative.

jom.int/micic-initiative-and-guidelines, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.

25 Navoljo na: https://www.unhcr.org/uk/climate-change-and-disasters.html, zadnjic obiskano 4. aprila 2023.
26 Delovna skupina ZN za razseljevanje, na voljo na: https://unfece.int/process/bodies/constituted-bodies/WIMExCom/TFD, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.

27 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, FI, FR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PT, PL, SE, SI, SK.
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3 ZAKONODAJNI OKVIR TER S PODNEBJEM POVEZANE
MIGRACIJE IN RAZSELJEVANJE

Zakonodaja na mednarodni ravni in
na ravni EU

V skladu s Konvencijo o beguncih iz leta 1951
(Zenevska konvencija) se oseba $teje za begunca le,
Ce se zaradi utemeljenega strahu pred preganjanjem,
osnovanem na rasi, veri, narodni pripadnosti, pripadnosti
doloceni druzbeni skupini ali dolo¢enem politicnem
prepri¢anju, nahaja izven drzave, katere drzavljan je, in
ne more ali zaradi takSnega strahu noce uzivati varstva
te drzave ali Ce nima drzavljanstva in se nahaja izven
drzave, kjer je imela obi¢ajno prebivalisce, pa se zaradi
taksnih dogodkov ne more ali noCe zaradi omenjenega
strahu vrniti v to drzavo. Ta opredelitev iz konvencije se
nanasa na konkretno tveganje hude krsitve ¢lovekovih
pravic, kjer nevarnost izhaja iz drzave ali nedrzavnega
subjekta.

Poleg tega 1. odstavek 10. ¢lena direktive EU o pogojih
(Direktiva 2011/95/EU), ki temelji na Zenevski konvenciji,
podobno nasteva razloge za preganjanje, vklju¢no z
raso, veroizpovedjo, nacionalno pripadnostjo, politicnim
prepricanjem in pripadnostjo doloCeni druzbeni skupini.
Razlogi za preganjanje morajo biti povezani z dejanji
preganjanja, kot je doloCeno v 3. odstavku 9. Clena
navedene direktive.

Drugi status mednarodne zasScite, usklajen z EU, ki je
vkljucen v pravni red EU na podrocju azila ter dopolnjuje
status begunca, je subsidiarna zascita. To ne velja za
okoljske migrante, Ce ni tretje osebe, ki bi povzrocila
resno Skodo?®. Direktiva o zacasni zas¢iti (2001/55/

ES) doloc¢a najniZje standarde za dodelitev za¢asne
zascCite v primeru mnozi¢nega prihoda razseljenih

oseb iz tretjih drzay, ki se ne morejo vrniti v drzavo
izvora. Ta vrsta zaScite je na voljo samo, ¢e EU priznava
razmere oborozenega konflikta ali endemi¢nega nasilja
Z resnim tveganjem za sistemati¢no ali splosno krsenje
¢lovekovih pravic.

Okoljski migranti bi lahko izkoristili nacelo nevrac¢anja,
Ce bijih ob vrnitvi v drzavo izvora ¢akalo neclovesko
ali ponizujoce ravnanje, ki je prepovedano s 3. ¢lenom
Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah in 4. clenom
Listine EU o temeljnih pravicah.

28  Sodisce Evropske unije (SEU), Mbodj, C 542/13, z dne 18. decembra 2014.

Odbor ZN za ¢lovekove pravice je v svoji nedavni
nezavezujocCi odlocCitvi prvi prepoznal morebitne ucinke
podnebnih sprememb v okviru obveznosti nevracanja
drzav poSiljateljic?®. Po mnenju navedenega odbora
gospod Teitiota ni mogel zadostno dokazati, da bi mu
grozilo neposredno tveganje odvzema zivljenja ob

vrnitvi na Kiribatije, ki bi zaradi dviga morske gladine
lahko postali neprimeren za bivanje. Odbor je trdil, da ,bi
Republika Kiribati v zadevnem ¢asovnem okviru 10 do 15
let lahko posredovala s pomocjo mednarodne skupnosti,
da bi sprejela pozitivne ukrepe za zascito in po potrebi
preselitev prebivalstva“. Kljub temu odlocCitev kaze, da

bi bilo pravo o ¢lovekovih pravicah mogoce uporabiti

v okoljskih primerih, pa tudi, da lahko neukrepanje ob
globalnem segrevanju povzro¢i obveznosti nevracanja.

Nacionalna zakonodaja v drzavah
clanicah EMN

Nobena od drzav ¢lanic EMN porocevalk®® razen
Italije (glej okvir 1) nima posebne zakonodaje o
migracijah, povezanih s podnebjem, in razseljevanju
zaradi podnebnih sprememb niti nobenih posebnih
ukrepov za sprejem drzavljanov tretjih drzav, ki bi jih
lahko prizadele podnebne spremembe ali naravne
nesrece. Ve¢ drzav®' pa ima opredeljene razloge za
zascito, na katere se je mogoce sklicevati pri migraciji,
povezani s podnebjem, ali jih uporabiti za preprecitev
vrac¢anja drzavljanov tretjih drzav.

Okvir 1: Razlogi za zaScito zaradi migracij in
razseljevanja, povezanih s podnebjem, v Italiji

V Italiji je obveznost zagotavljanja zascite pred
tveganii, ki izhajajo iz naravnih nesrec, priznana

v 20a. ¢lenu zakonodajnega odloka 286/1998, ki
doloc¢a, da ,kadar v drzavi, v katero bi se moral
tujec vrniti, vladajo razmere hude katastrofe, ki
ne omogoca vrnitve in bivanja v varnih razmerah,
komisar izda dovoljenje za prebivanje zaradi
katastrofe”. O utemeljenosti izdaje dovoljenja za
prebivanje presoja komisar. Ker pa ,katastrofa“ ni
natancno opredeljena ter niso dolocena posebna
merila in se ne ocenjuje vsak primer posebej, morda
ne bo zagotovljena enotna obravnava podobnih
primerov.

29  loane Teitiota/Nova Zelandija (vzoréna neobdelana razli¢ica), CCPR/C/127/D/2728/2016, Odbor ZN za &lovekove pravice (HRC), 7. januar 2020, https://www.refworld.

org/ cases,HRC,5e267134.html, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.
30 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, FI, FR, HU, IE, LT, LU, LV, NL, PT, PL, SE, SI, SK.
31 BG,CZDE FR, LT, LV, PL, PT.
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Na Svedskem so razlogi za status nacionalne za$gite
sprva vkljuCevali okoljsko katastrofo, ki je omogocala
dodelitev zasc¢ite, ¢e je bila katastrofa nenadna in ni

bilo moznosti za notranjo razselitev. Vendar ta razlog

v praksi ni bil nikoli uporabljen in je bil odpravljen s
spremembo zakona o tujcih leta 2021, katere namen je
bil Svedsko zakonodajo uskladiti s pravnim redom EU na
podrocju azila.

V Franciji je bil leta 2018 v osnutku zakona o azilu in
migracijah predviden ¢len, po katerem bi ,vlada pripravila
smernice za upo$tevanje migracij zaradi podnebnih
sprememb in okrepila svoj prispevek k mednarodnemu
in evropskemu delu na tem podroc¢ju”. Vendar pa

je bil po mnenju ustavnega sveta ¢len nedopusten,

ker ni bil v skladu z ustavo. Decembra 2019 je bil v
zakonodajni postopek kot nadaljevanje predloZen

nov osnutek zakona prvotnega amandmaja, katerega
namen je ,izvajati nacionalno in mednarodno strategijo
o razseljevanju prebivalstva, ki je zrtev podnebnih
sprememb (1. ¢len), in zagotoviti porocilo o posvetovanju
s civilno druzbo za pripravo te strategije (2. ¢len) ter
bolje predvidevati razseljevanje prebivalstva, ki je Zrtev
podnebnih sprememb, in izgubo biotske raznovrstnosti”.
Toda do danes se glede tega predloga ni $e ni¢ ukrenilo.

V nekaterih drzavah® se status zasg¢ite lahko podeli

iz humanitarnih razlogov. Na primer, na Ceskem in v
Litvi je status povezan s humanitarnimi razlogi in se
lahko uporabi v Stevilnih primerih. Vendar do zdaj ni bilo
prosenj za status rezidenta zaradi razselitve, povezane s
podnebjem.

28 BG,CZ IE LT, PL, PT.

Zakonodaja v drzavah OECD, ki
niso clanice EU

Zdruzene drzave Amerike (ZDA) so z zakonom o
priseljevanju iz leta 1990 uvedle zacasni zaSciteni status.
Seznam razlogov, na podlagi katerih lahko drzavljan neke
drzave izpolnjuje pogoje za za¢asno zascito, vkljucuje
primere, ko ,potres, poplava, susa, epidemija ali druga
okoljska katastrofa v drzavi povzroci znatno, vendar
zacasno motnjo zivljenjskih pogojev na prizadetem
obmocju”. Upravicenci, ki so Ze v ZDA na doloc¢eni datum
upravic¢enosti, uzivajo zacasno zascito pred deportacijo
in so upraviceni do delovnega dovoljenja. Lahko se tudi
omilijo omejitve zaposlovanja iz njihovega prvotnega
vizuma, vendar to ni sistemati¢no.

V novozelandskem akcijskem nacrtu za Pacifik in
razvojne podnebne ukrepe (2019-2022) so razseljevanje
in migracije, povezani s podnebnimi spremembami,
opredeljeni kot eden od glavnih izzivov za drzave v
razvoju¥’. Leta 2017 je bil predlagan poskus uvedbe
posebne kategorije humanitarnih vizumov za pacifiske
otocane, razseljene zaradi podnebnih sprememb, vendar
je bil predlog kmalu zatem umaknjen zaradi majhnega
povprasevanja med pacifisSkimi oto¢ani.

V avstralski beli knjigi o zunaniji politiki je poudarjeno,

da bodo ,podnebne spremembe, degradacija okolja in
povprasevanje po trajnostnih virih hrane, vode in energije
dolgoro¢ne motnje, kar zadeva politiko, gospodarstvo

in varnost, ki bi lahko dodatno spodkopale stabilnost

v nestabilnih drzavah ter povzrocile migracije in
razseljevanje.

33 Prokkola, E., Niemi, S., Lepy, E., Palander, J., Kulusjarvi, 0. in Lujala, P, Climate migration: Towards a better understanding and management: Finland and a Global
Perspective, https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163182, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.

34 Ne v okviru direktive EU o zatasni za$Citi.

35 Pravna podlaga za odobritev za$€ite pred odstranitvijo bi lahko torej bil 5. odstavek ali prvi stavek 7. odstavka 60. ¢lena zakona o prebivali§cu.

36 Zvezna republika Nemcija, Statement ILC Report (Izjava o porocilu Komisije za mednarodno pravo (73. zasedanje)), 2022.
37 Nova Zelandija, Pacific and Development Climate Action Plan 2019-2022, https://www.mfat.govt.nz/assets/Aid-Prog-docs/Pacific-and-Development-Climate-Change-

Action-Plan-2019-22.pdf, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.
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Stevilne drzave OECD so po velikih okoljskih katastrofah
odobrile dovoljenja za za¢asno prebivanje ali prepoved
deportacije, na primer Kanada po potresu na Haitiju leta
2010, Avstralija po potresu, cunamiju in jedrski nesreci

9

na Japonskem leta 2011 ter Svica in Zdruzeno kraljestvo
po potresu in cunamiju v Indijskem oceanu leta 2004, ki
je moc¢no prizadel predvsem Srilanko.

4 POLITICNA RAZPRAVA TER RAZPRAVA O MIGRACIJAH IN
RAZSELJEVANJU, POVEZANIH S PODNEBJEM

Vec drzav ¢lanic EMN?® je poroc¢alo o razpravljanju
o vplivu podnebnih sprememb na migracije ali omembi
le-tega v uradnih politi¢nih strategijah ali porocilih.
Glavni poudarek teh razprav je bil, kako bi podnebne
spremembe in degradacija okolja lahko vplivale na
prihodnje migracijske tokove in morebitne politicne
reSitve, vklju¢no s pripravljenostjo, trajnostnim razvojem
in mednarodnim sodelovanjem (glej razdelek 6).

Avstrija in Belgija sta porocali o zadevnih parlamentarnih
razpravah. V Avstriji je bilo po odloc¢itvi Odbora

ZN za ¢lovekove pravice v zadevi Teitiota vlozenih

vec parlamentarnih zahtev v zvezi s podnebnimi
spremembami in azilom®°. V Belgiji so bila v parlamentu
postavljena vprasanja v glede opredelitve ,podnebnega
begunca’, v odgovorih pa se je omenjala potreba po
usklajenem odzivu/opredelitvi na evropski ravni ali v
okviru mednarodnih forumov.

Na Finskem so o podnebnih spremembah in okoljskih
katastrofah razpravljali kot o pojavih, ki bodo povzrocili
povecanje migracij v Sirsem obsegu. Nadalje se bodo
obravnavali v zvezi s prihodnjo zakonodajno reformo
zakona o tujcih. Studija iz leta 2021 z naslovom
,Migracije zaradi podnebnih sprememb: v smeri boljSega
razumevanja in upravljanja: Finska in globalni vidik“°

je bila namenjena krepitvi vladnega razumevanja
zapletenega pojava migracij zaradi podnebnih
sprememb. Glavna priporocila so bila osredotocena

na podporo prilagajanju in pripravljenosti v ranljivih
drzavah, upoStevanje pristopa z vidika ¢lovekovih pravic
pri upravljanju migracij zaradi podnebnih sprememb

ter vlaganje v raziskave, izobrazevanje in ozaveSCanje v
ranljivih in tranzitnih drzavah ter na Finskem.

38 AT BE,DE, FI, LT, SE.

Druge drzave* so porocale, da so migracije, povezane
s podnebjem, omenjene v politicnih dokumentih in
Studijah. Strategija kohezivne Estonije 20304 omenja
vse vecje Stevilo ,podnebnih beguncev” kot enega

od glavnih svetovnih trendov, ki vplivajo na druzbo.

V Sloveniji strategija vlade na podro¢ju migracij
prepoznava podnebne spremembe kot enega od
morebitnih razlogov za migracije. V Slovaski republiki
S0 migracije, povezane s podnebnimi spremembami,
reprezentativno navedene v ve¢ dokumentih. V prvem
Svedskem akcijskem nacrtu podnebne politike so
podnebne spremembe in begunci omenjeni kot ena od
okolis¢in, ki vodi v konflikte in prisilno razseljevanje.

V ZDA je Bela hisa oktobra 2021 objavila porocilo o
migracijah zaradi podnebnih sprememb?3. V porocilu,
izdanem tik pred zadnjimi pripravami na konferenco ZN
o podnebnih spremembah (26. konferenca pogodbenic),
je predstavljeno podrobnejSe in celovito razumevanje
med seboj povezanih izzivov podnebnih sprememb

in migracij. Porocilo predlaga vzpostavitev stalnega
medagencijskega politicnega procesa o podnebnih
spremembah in migracijah za usklajevanje prizadevanj
vlade ZDA za ublazitev in odziv na migracije, ki izhajajo
iz vplivov podnebnih sprememb. Priporoca, da se
ocenijo moznosti financiranja razvojnih in humanitarnih
programov za zagotavljanje pomoci razseljenim
osebam. Predlaga tudi, da kongres in delezniki preucijo
potrebo po dodatni zasciti posameznikov, ki lahko
dokazejo, da bezijo pred resnimi in verodostojnimi
groznjami zoper zivljenje ali telesno nedotakljivost zaradi
podnebnih sprememb.

39 Glej: https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVII/AB/AB_00887/index.shtml, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.
40  Glej: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163182, zadnjic obiskano 4. aprila 2023.

41 BE,DE, FI, FR, LT, SI, SK.

42 Glej: https://www.kul.ee/en/media/3969/download, zadnjic obiskano 4. aprila 2023.

43 Bela hisa, Report on the Impact of Climate Change on Migration, https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/10/Report-on-the-Impact-of-Climate-Change-

on-Migration.pdf, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.
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5 NACIONALNE INSTITUCIJE, VKLJUCENE V MIGRACIJE IN
RAZSELJEVANJE, POVEZANE S PODNEBJEM

Vecina drzav ¢lanic EMN nima posebnih institucij,
ki bi se ukvarjale z migracijami in razseljevanjem,
povezanimi s podnebjem. Nekatere** pa imajo
nacionalne organe, nevladne organizacije, raziskovalne
institute in/ali zasebne fundacije, ki se ukvarjajo
predvsem z raziskovanjem in analizo tega pojava.

V Belgiji se specializiran oddelek zveznega javnega
zavoda ,Zdravje, varnost prehranske verige in okolje”
ukvarja s podnebnimi spremembami, vklju¢no z
migracijami, povezanimi s podnebjem*s. Observatorij
Hugo*®, raziskovalni center na Univerzi v Liegeu, prav
tako preucuje medsebojne vplive med okoljskimi
spremembami, migracijami in politiko.

V Franciji se ve¢ organizacij ukvarja neposredno

s povezavami med podnebnimi spremembami in
migracijami, na primer nevladne organizacije Cimade,
Caritas France Foundation, France terre d'asile in druge,
pa tudi nacionalni institut za demografske Studije.
Poleg tega sta IOM in univerza Sciences Po v Parizu
leta 2016 sodelovali pri pripravi prvega atlasa okoljskih
migracij*, ki zdruzuje vrsto raziskav in Studij primerov o
povezavah med okoljskimi migracijami in podnebnimi
spremembami.

V Nemciji se razli¢ni instituti in zasebne fundacije,
vkljuéno z institutom za raziskave vplivov

podnebja v Potsdamu in fundacijo Robert Bosch,
ukvarjajo s presecis¢em podnebnih sprememb in
migracij. Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GZ) se prav tako ukvarja s
presecis¢em podnebnih sprememb in mobilnosti ljudi,
predvsem z izvajanjem programov, kot je globalni
program mobilnosti ljudi v okviru podnebnih sprememb
(2017-2023)%.

Globalni program podpira partnerje na Filipinih, vzhodnih
Karibih, v Pacifiku in vzhodni Afriki pri izbolj$anju
trajnostnega upravljanja mobilnosti ljudi (migracije,
razselitve in nac¢rtovane selitve) v okviru podnebnih
sprememb.

44 BE, DE, IE, FR.

Irish Aid v okviru ministrstva za zunanje zadeve vodi
delo Irske na podroc¢ju mednarodnega razvoja in
humanitarnosti, vklju¢no s prizadevanji za izboljSanje
prilagajanja podnebnim spremembam in zmanjSanja
tveganja nesrec za najbolj ranljive skupine na
mednarodni ravni. Ministrstvo za okolje, podnebje in
komunikacije ter agencija za varstvo okolja (EPA) se
ukvarjata s podnebnimi spremembami, vklju¢no s
financiranjem raziskave ,Cezmejna podnebna tveganja
za otok Irsko”, katere del se nanasa na migracije.

Na Svedskem v okviru $vedskega meteorologkega in
hidroloskega instituta deluje nacionalni center znanja
za prilagajanje podnebnim spremembam. Center deluje
kot vozlis¢e znanja o ucinkih podnebnih sprememb

in zagotavlja zbiraliSCe za akterje, ki sodelujejo pri
prilagajanju podnebnim spremembam. Ve agencij
sodeluje v okviru nacionalne mreze za prilagajanje s
ciljem krepitve sposobnosti druzbe za spopadanje s
pozitivnimi in negativnimi ucinki podnebnih sprememb.

45  Glej: https://www.health.belgium.be/fr/le-site-dinformation-federal-officiel-sur-les-changements-climatiques, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.
46 Glej: https://www.hugo.uliege.be/cms/c_4655083/en/hugo, zadnjié obiskano 4. aprila 2023.
47 lonesco, D., Mokhnacheva, D. in Gemenne, F, The atlas of environmental migration, 2016, https://www.routledge.com/The-Atlas-of-Environmental-Migration/lonesco-

Mokhnacheva-Gemenne/p/book/9781138022065, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.
48  Glej: https://www.giz.de/en/worldwide/67177.html, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.
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6 RAZVOJNO SODELOVANJE TER SODELOVANJE NA
MEDNARODNIH IN EVROPSKIH FORUMIH

Razprave na mednarodnih
forumih

O vplivih podnebnih sprememb na mednarodno in
notranje razseljevanje so razpravljali na mednarodnih
forumih, kot je Okvirna konvencija Zdruzenih narodov
o podnebnih spremembah. Leta 2015 je bila na 21.
konferenci pogodbenic ustanovljena delovna skupina za
razseljevanje, katere mandat je bil podaljsan leta 2018.
Delovna skupina za razseljevanje je v prvi fazi pripravila
priporocila za celostne pristope za prepreCevanje,
zmanj$anje in obravnavo razseljevanja, povezanega s
Skodljivimi vplivi podnebnih sprememb. V drugi fazi se
delovna skupina za razseljevanje trenutno osredotoca na
nacine in sredstva za krepitev sodelovanja in olajsanje
mobilnosti ljudi, vkljucno z migracijami, razseljevanjem
in nac¢rtovanimi selitvami. Razprava o podnebnih
spremembah in migracijah je potekala tudi v okviru
sprejetja Globalnega dogovora o migracijah (glej okvir 3).

Vec drzav ¢lanic EMN® je poroc¢alo o prejsnjih
pomembnih razpravah na mednarodnih in evropskih
forumih, vrhovih in konferencah. Nemcija se je
zavzemala za to, da se v primerih, ko se mednarodni
pravni okviri ne uporabljajo za migracije in razseljevanje,
ki jih povzroc¢ajo podnebne spremembe, nujno oceni, ali
so morda potrebna nova, dopolnilna mednarodna pravna
orodja za pokritje vrzeli pri zagotavljanju zascite.

49  Globalni dogovor o migracijah, 2018, https:/refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180713_agreed_outcome_global_compact_for_migration.pdf, zadnji¢ obiskano

4. aprila 2023.
50 DE, IE, FI, FR, NL, SE.
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Nems$ka zunanja ministrica je na vprasanje
mednarodnega prava in migracij, povezanih s
podnebjem, opozorila v ZN 23. septembra 20225
(sklicevanje na mednarodno pravo) in na berlinski
konferenci o podnebju in varnosti 11. oktobra 20225
Nemcija je pozdravila novo porocilo Komisije za
mednarodno pravo®?, ki se osredotoCa na pravno zascito
posameznikov, ki so jih prizadele podnebne spremembe,
in zlasti odlocitev o nadaljnjem nacrtovanju veljavnih
mednarodnih pravnih okvirov in podrocij, da bi ocenili,
kje bi lahko bili potrebni novi pravni okuviri.

Poleg tega Nemcija kot Clanica usmerjevalne skupine
finan¢no podpira sekretariat Platforme o razseljevanju
zaradi naravnih nesrec, ki jo vodi drzava in ji predseduje
EUs*. Clanica usmerjevalne skupine je tudi Francija.

Irska je s sodelovanjem v mednarodnih odborih
spodbujala razprave o razseljevanju in prisilnih
migracijah zaradi podnebnih sprememb?®°. Na migracije,
povezane s podnebjem, gleda z vidika vlaganj v
prilagajanje podnebju in zmanjSevanje tveganja nesrec,
krepitve prehranske varnosti, izboljSanja infrastrukture
in usmerjanja virov k najbolj ranljivim®¢. Na nedavnem
mednarodnem forumu o pregledu migracij za leto
2022 je bila Irska sogostiteljica dogodka z naslovom
,Napredovanje v smeri spopadanja z migracijami in
razseljevanjem v spreminjajocem se podnebju”s’.

Svedska se je leta 2014 pridruzila skupini prijateljev
(Group of Friends — GoF)® za pobudo Nansen, katere
cilj je povecati ozavesScenost o potrebah po zasciti in
pomoci oseb, razseljenih zaradi naravnih nesrec in
Skodljivih u¢inkov podnebnih sprememb.

Francija je porocala, da se je v pogovorih v okviru
mednarodnih vrhov in konferenc osredotocala na
predloge ali pobude, ki obravnavajo temeljne vzroke
razseljevanja, ne da bi obravnavala vprasanje posebnega
pravnega statusa. Francija, ki v letih 2022-2023

skupaj s Senegalom predseduje Svetovnemu forumu

o migracijah in razvoju (GFMD)*°, se je odlocila, da se

osredotoci na ,vpliv podnebnih sprememb na mobilnost
ljudi“. V osnutku koncepta dogodka je navedeno, da

se zelijo na podlagi porocila Medvladnega odbora za
podnebne spremembe iz leta 2022 nujno spoprijeti s
Skodljivimi ucinki naravnih nesre¢, podnebnih sprememb
in degradacije okolja na migracije in razseljevanje

ter zaceti dialog o reSitvah za povezane selitve
prebivalstva®.

Vkljucitev migracij in
razseljevanja, povezanih s
podnebjem, v strategije ali politike
mednarodnega razvojnega
sodelovanja

Ob zavedanju, da je treba vprasanje razseljevanja
in migracij, povezanih s podnebjem, obravnavati tudi
v drzavah izvora, so nekatere drzave clanice EMN®'
to vprasanje vkljucile v svoje strategije ali politike
mednarodnega razvojnega sodelovanja. V teh strategijah
vse bolj ugotavljajo, da podnebne spremembe in
degradacija okolja vplivajo na razseljevanje in migracije,
ter pozivajo k projektom in pobudam za razvojno
sodelovanje v drzavah izvora (glej razdelek 7).

V Avstriji je bil vpliv podnebnih sprememb na migracije
prvi¢ omenjen v triletnem programu o avstrijski razvojni
politiki (2019-2021), v tekocem triletnem programu
(2022-2024) pa je bil opredeljen kot klju¢ni izziv.

V Belgiji je generalni direktorat za razvoj (DGD) leta 2021
sprejel strateski dokument ,Migracije kot spodbujevalni
dejavnik trajnostnega razvoja“, ki priznava podnebne
spremembe kot temeljni vzrok migracij. Belgijska
razvojna agencija Enabel se vse pogosteje srecuje z
mesSanimi migracijskimi tokovi®?, vklju¢no s prisilnimi
migracijami po naravnih nesrecah (in nesrecah, ki jih
povzroc¢i ¢lovek), povezanimi z okoljskimi vprasanji

ali podnebnimi spremembami. Posledi¢no je Belgija

51  Govor zunanje ministrice Annalene Baerbock na spremljevalnem dogodku Generalne skupscine ZN z naslovom ,Staying ahead of the curve: climate security and
international law", https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/-/2554276, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.
52 Glej: https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/baerbock-berlin-climate-and-security-conference/2557368, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.

53  Generalna skup$cina Zdruzenih narodov, Report of the International Law Commission Seventy-second session, (26. april=4. junij in 5. julij=6. avgust 2021), https://legal.
un.org/ilc/reports/2021/english/a_76_10_advance.pdf, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.

54 Platforma o razseljevanju zaradi naravnih nesrec, https:/disasterdisplacement.org/about-us, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.
Glej: Houses of the Oireachtas (parlament), Skupni odbor za evropske zadeve - razprava: Migracije, 9. maj 2022; Houses of the Oireachtas (parlament), 0zji odbor za
evropske zadeve - razprava: Migracije, 8. februar 2022; Houses of the Oireachtas (parlament), Skupni odbor za zunanje zadeve in obrambo - Zenske, mir in varnost:
Sodelovanje z irskim konzorcijem za nasilje na podlagi spola, 24. maj 2022, www.oireachtas.ie, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.

55 Urad visokega komisarja ZdruZenih narodov za ¢lovekove pravice (OCHRC), Questionnaire on the on Human Rights and Climate Change Response of Ireland, https://
www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/ClimateChange/Protection/Ireland.pdf, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.

57 Irish Aid, Irish Aid na 22. konferenci pogodbenic Okvirne konvencije ZdruZenih narodov o spremembi podnebja, 2016, https:/www.irishaid.ie/news-publications/news/

newsarchive/2016/november/un-fcee-cop22/, zadnjic obiskano 4. aprila 2023.

58  Glej: https://disasterdisplacement.org/wp-content/uploads/2019/10/17092019-TOR-PDD-Group-of-Friends-FINAL-ADOPTED-1_compressed.pdf, zadnji¢ obiskano 4.

aprila 2023.

59 GFMD je bil ustanovljen leta 2006, prvo zasedanje pa je organizirala Belgija leta 2007. Se vedno je najvegji neformalen, nezavezujoé in prostovolien proces, ki ga vodi
vlada in ki zdruZuje strokovno znanje iz vseh regij in drzav na vseh stopnjah gospodarskega, druzbenega in politicnega razvoja. Od svoje ustanovitve deluje na podlagi
edinstvene participativne metode dela, ki vkljucuje vlade in oblikovalce politik iz razlicnih okolij. V njem sodelujejo oblikovalci politik iz Stevilnih vladnih agencij. Glej:

https://www.gfmd.org/, zadnjic obiskano 4. aprila 2023.
60 Informacije zagotovila OECD (ne francoska nacionalna kontaktna tocka EMN).
61 AT, BE, DE, LU, NL, SE, SK.

62  Mesani migracijski tokovi se nanasajo na zapletene migracijske tokove prebivalstva, ki vkljuCujejo begunce, prosilce za azil, ekonomske migrante in druge vrste
migrantov, v nasprotju z migracijskimi tokovi prebivalstva, ki so sestavljeni samo iz ene kategorije migrantov.
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sprejela pristop povezave, katerega namen je zagotoviti
skladnost med humanitarnimi, razvojnimi in mirovnimi
prizadevaniji za izboljSanje dostopa do osnovnih pravic,
okrepiti avtonomijo in odpornost v drzavah izvora

ter prispevati k socialni koheziji in preprecevanju/
reSevanju konfliktov®®. DGD je objavil pogoje za nov
program za podporo politik (2023-2027), ki predvideva
znanstveno podporo za stratesko vlogo DGD pri pripravi
politik in dialogu, umestitvi na mednarodne forume in
odlocitvah o financiranju. Program za podporo politik
lahko obravnava nekatere od naslednjih tem: povezava
,podnebje — varnost — migracije’, izgube in Skoda

ter migracije kot strategija prilagajanja. Zagotovil bo
tudi podporo pri pripravi stalis¢ Belgije o podnebnih
spremembah in mobilnosti ljudi.

Na Irskem mednarodna razvojna politika ,BoljSi svet”

v okviru programa Irish Aid priznava, da podnebne
spremembe slabsajo humanitarne katastrofe in da bo to
vplivalo na migracijske tokove.

Politika vsebuje zavezo o ,izpolnjevanju globalnih
dogovorov o migracijah in beguncih za ponovno
potrditev pomembnosti mednarodne ureditve za
begunce in zagotovitev bolj varnih, urejenih in zakonitih
migracij®*”.

Na Nizozemskem pred kratkim objavljena nizozemska
mednarodna podnebna strategija priznava pomen
mednarodnih okvirov in partnerstev (npr. Globalnega
dogovora o migracijah, Globalnega dogovora o
beguncih) pri iskanju resitev za begunce, notranje
razseljene osebe in posebej ranljive kategorije migrantov,
tudi zaradi migracij, ki so jih povzrocile podnebne
spremembe®.

V Luksemburgu je bila leta 2021 mednarodni strategiji
financiranja boja proti podnebnim spremembam
dodana nova tema financiranja, in sicer ,migracije, ki
so jih povzrocile podnebne spremembe’, da bi ,podprli
dejavnosti, ki omogocajo varne in zakonite migracije®®”.

Svedska agencija za mednarodno razvojno sodelovanje
(SIDA) vkljuéuje migracije in razseljevanje kot
horizontalno vprasanje v svoje razvojne programe

in humanitarno pomoc, tudi v zvezi s podnebnimi
spremembami.

61 AT, BE, DE, LU, NL, SE, SK.

Splosni politicni okvir — ki zagotavlja krovno stratesko
usmeritev za Svedsko pomo¢ — ugotavlja, da so
podnebne spremembe vse pogostejsi vzrok prisilnih
migracij. Spoprijemanje z okoljskimi groznjami in
groznjami, povezanimi s podnebjem, je opredeljeno

kot eden od pomembnih dejavnikov za izboljSanje
zivljenjskih razmer v drzavah izvora in ustvarjanje
alternativ neprostovoljni migraciji. Vprasanja v zvezi z
migracijami in razseljevanjem, povezanimi s podnebjem,
so bila vklju¢ena tudi v Stevilne geografske in tematske
strategije za mednarodno razvojno sodelovanje Svedske
(npr. z Ugando, Burkino Faso in Afganistanom).

Litovska nevladna organizacija Diversity Development
Group (skupina za razvoj raznolikosti) je leta 2020
objavila $tudijo®” o razmerju med podnebnimi
spremembami, migracijami in ¢lovekovimi pravicami
v okviru agende za trajnostni razvoj do leta 2030. V
Studiji je bilo ugotovljeno, da Litva dosledno podpira
mednarodne razvojne projekte, ki obravnavajo
podnebne spremembe v tretjih drzavah. Vendar pa

je Studija pokazala, da se malo pozornosti namenja
prilagajanju posledicam podnebnih sprememb, vklju¢no
Z migracijami, povezanimi s podnebjem.

62  MeSani migracijski tokovi se nanasajo na zapletene migracijske tokove prebivalstva, ki vkljucujejo begunce, prosilce za azil, ekonomske migrante in druge vrste
migrantov, v nasprotju z migracijskimi tokovi prebivalstva, ki so sestavljeni samo iz ene kategorije migrantov.

63  Glej: http://www.diplomatie.be/oda/comprehensive_approach_en.pdf, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.

64 Irish Aid, A Better World, 2019, str. 17, www.irishaid.ie/media/irishaid/aboutus/abetterworldirelandspolicyforinternationaldevelopment/A-Better-World-Irelands-Policy-

for-International-Development.pdf, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.

65  Glej: https:/www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2022/10/07/internationale-klimaatstrategie, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.
66  Glej: https://gouvernement.lu/dam-assets/documents/actualites/2021/07-juillet/26-fci-dieschbourg/Strategie-FCl.pdf, str. 11, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.
67  Glej: https://www.vbplatforma.org/uploaded_files/library/Klimato%20kaita,%20migracija,%20zmogaus%20teises_DDG_studija_2020.pdf, zadnjic obiskano 4. aprila 2023.



14 RAZSELJEVANJE IN MIGRACIJE ZARADI NARAVNIH NESREC, PODNEBNIH SPREMEMB IN DEGRADACIJE OKOLJA

7 PROJEKTI IN POBUDE NA PODROCJU MIGRACIJ IN
RAZSELJEVANJA, POVEZANIH S PODNEBJEM

Vec drzav ¢lanic EMN®8 je porocalo o projektih
in pobudah na podroc¢ju migracij, povezanih s
podnebjem, ve€¢inoma na podro¢ju mednarodnega
razvojnega sodelovanja. Vecina potrebo po povecanju
pripravljenosti in odpornosti prebivalstva obravnava v
okviru razvojnega sodelovanja, pogosto v kombinaciji
s prizadevanji za zmanjS$anje ucinkov okoljskih kriz.
V Avstriji so ti projekti namenjeni krepitvi odpornosti
ljudi, ki zivijo v drzavah v razvoju, zlasti ranljivih ljudi,
proti vplivom skrajnih vremenskih pojavoy, s ¢imer bi
zmanjsali prisilne migracije, povezane s podnebjem (glej
okvir 4.

68 AT, BE, BG, CY, DE, NL, SE.

V Belgiji se bodo podnebne spremembe in migracije
obravnavale v okviru programa za podporo politik.
Program predvideva znanstveno podporo za stratesko
vlogo DGD pri pripravi politik in dialogu, umestitvi na
mednarodne forume ter odlo¢itvah o financiranju
programov in projektov razvojnega sodelovanja (glej
okvir 5)%°.

69 DGD Zeli s programom za podporo politik dolgoroéno vzpostaviti trajnostna omrezja sodelovanja, zagotoviti razlicne vrste znanstvene podpore in rezultatov (izvire
raziskave in $tudije ter pregledi obstojecih raziskav, prispevki za odgovore na polititna vprasanja, usposabljanje, prispevki za misije v partnerskih drzavah ali
mednarodnih institucijah, prispevki k ustreznim tematskim platformam, prispevki k ocenam itd.).
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Nizozemska pobuda za planetarno varnost (PSI)’® je
sredisCe znanja na mednarodni ravni, ki ga je leta 2015
ustanovilo nizozemsko ministrstvo za zunanje zadeve,
da bi pospesilo razprave z mednarodnimi oblikovalci
politike o varnostnih tveganijih, povezanih s podnebjem.
PSI raziskuje migracije, povezane s podnebjem.

Francija pripravlja novo strategijo o migracijah in
razvoju, ki se bo nanasala tudi na prisilno razseljevanje
zaradi okoljskih dejavnikov. Pri tem bo razlikovala med
migracijami zaradi okolja in migracijami zaradi podnebja,
ne bo pa poudarjala gibanja, neposredno povezanega

s podnebnimi spremembami (ki ni vedno jasno
prepoznavno).

SIDA na Svedskem podpira veé¢ programov in pobud o
migracijah in razseljevanju, povezanih s podnebjem (glej
okvir 6).

Bolgarija in Ciper sta porocala o sodelovanju pri projektu
,Ustavimo podnebne spremembe, zacnimo spreminjati
podnebje””?, ki ga sofinancira Evropska komisija v okviru
programa za izobrazevanje in ozavescanje o razvoju
(DEAR)2. Cilj projekta je razviti ozavesc¢enost in kriti¢no
razumevanje mladih drzavljanov EU o migracijah,
povezanih s podnebnimi spremembami, kot enem od
najvecjih izzivov globaliziranega sveta.

V Nemciji ve€ programov in projektov podpira
partnerske drzave glede migracij in razseljevanja,
povezanih s podnebjem. Na primer, GIZ izvaja globalni
program o mobilnosti ljudi v okviru podnebnih
sprememb, ki ga financira zvezno ministrstvo za
gospodarsko sodelovanje in razvoj (BMZ).

Dejavnosti segajo od podpore za vkljuCevanje migracij,
povezanih s podnebjem, v nacionalne akcijske nacrte
za podnebne spremembe ter priprave smernic za
prostovoljno nacrtovano selitev v okviru podnebnih
sprememb in naravnih nesre¢ do krepitve zmogljivosti
pri modeliranju in napovedovanju. Nemsko zdruZenje za
razvojno sodelovanije je lahko podprlo svoje partnerje
pri ustanavljanju tehni¢nih delovnih skupin in pripravi
strateskih dokumentoy, kot je strateSki nacrt OECS o
mobilnosti ljudi v okviru podnebnih sprememb.

71 Glej: https://climateofchange.info/about-the-project/, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.
72 Glej: https://climateofchange.info/development-education-and-awareness-raising-programme/, zadnjic obiskano 4. aprila 2023.
73 PSI, What is the Planetary Security Initiative (PSI)?, https://www.planetarysecurityinitiative.org/about-psi, zadnji¢ obiskano 4. aprila 2023.
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8 OBETI ZA PRIHODNOST

Razseljevanje in migracije, ki jih povzroc¢ajo naravne
nesrece, podnebne spremembe in degradacija okolja,
izpostavljajo posameznike in druzbe visokim stopnjam
tveganja. Glede na nedavne raziskave Skupnega
raziskovalnega sredisc¢a bi lahko bili do leta 2070 milijoni
ljudi, zlasti v manj razvitih drzavah v Afriki, izpostavljeni
Skodljivim posledicam podnebnih sprememb’. Globalni
dogovor ZN za varne, urejene in zakonite migracije
opredeljuje, kako so podnebne spremembe povezane
z dejavniki, ki spodbujajo migracije. Svetovna banka
v porocilu Groundswell opozarja, da bo zaradi vpliva
podnebnih sprememb do leta 2050 morda 216 milijonov
ljudi v Sestih svetovnih regijah prisiljenih v selitev’®.

Medtem ko znanstveniki in oblikovalci politik dvomijo

o nekaterih kvantitativnih ocenah morebitnega obsega
razseljevanja in migracij ter zagovarjajo bolj raznolik
pogled na povezavo med migracijami in podnebnimi
spremembami, sta pogostost in intenzivnost
razseljevanja zaradi podnebnih sprememb in skrajnih
vremenskih dogodkov ze opazni po vsem svetu. To

Se posebej velja po nenadnih dogodkih, ki ljudem ne
puscajo druge izbire, kot da odidejo, kakor ob tragic¢nih
poplavah, ki so leta 2022 prizadele Pakistan in povzrocile
33 milijonov notranje razseljenih oseb’®. Tudi Evropa se
hitro segreva, bolj kot znasa svetovno povprecje, saj se v
zadnjih letih v Sredozemlju spopadajo s pozari v naravi, pa
tudi z iziemno mo¢nimi padavinami in tornadi”’.

Antonio Guterres je ze leta 2009 svaril, da bodo
podnebne spremembe ,v ne tako oddaljeni prihodnosti
postale glavni dejavnik, ki spodbuja razselitve
prebivalstva, tako znotraj drzav kot ¢ez drzavne meje”,

in poudaril, da je treba obravnavati pomanjkanje zascite
za tiste, ki so prisiljeni oditi’®. Konvencija o statusu
beguncev iz leta 19571 ne opredeljuje okoljsko razseljenih
oseb kot beguncey, Urad visokega komisarja Zdruzenih
narodov za Clovekove pravice pa je v svojem letnem
poroCilu za leto 2018 znova potrdil obstoj vrzeli pri

zagotavljanju zascite za ljudi, ki preckajo meje zaradi
podnebnih sprememb. Porocilo drzavam priporoca, naj
,spodbujajo in Sirijo varne, redne, dostojne in dostopne
poti za mobilnost ljudi, ki spostujejo in S¢itijo pravice
oseb, ki jih prizadenejo podnebne spremembe, vklju¢no
s posebnimi zas¢itnimi mehanizmi“’°.

Informator potrjuje, da so podnebne spremembe

sicer splosno priznane kot eden od klju¢nih globalnih
druzbenih izzivov, ki vplivajo na migracije®®, vendar

na tej stopnji podnebne spremembe v mednarodnem
pravnem okviru in pravnem okviru EU niso vklju¢ene
med podlage za mednarodno za&cito®', poleg tega pa
je v zelo malo drzavah ¢lanicah EMN in OECD osebam,
razseljenim zaradi posledic naravnih nesre¢, na podlagi
nacionalne zakonodaje na voljo poseben pravni status
oziroma zascitni mehanizem ali druga oblika zascite.
Odbor ZN za &lovekove pravice je v svoji nedavni
nezavezujocCi odlocCitvi prvi prepoznal morebitne ucinke
podnebnih sprememb v okviru obveznosti nevracanja
drzav poSiljateljic®. Na podlagi mednarodnega prava

o Clovekovih pravicah bi ta nezavezujo¢a odlocitev
lahko postala referen¢na podlaga za prihodnje sodbe
Evropskega sodi$¢a za ¢lovekove pravice (ESCP) ali
Sodisc¢a EU (SEU), ki sta zavzeli staliS¢e o ve¢ okoljskih
primerih, ne pa tudi o odlo¢bah o vrnitvi, povezanih s
podnebnimi spremembami®.

Glede na navedeno ta informator kaze, da vse ve¢ drzav
¢lanic EMN in OECD razpravlja o podnebnih spremembah
in degradaciji okolja ter njihovih ucinkih na migracijske
tokove in jih obravnava kot del svojih Sirsih politik, ki se
osredotocajo na razvojno sodelovanje in humanitarno
pomoc, in/ali kot del projektov in pobud z drzavami izvora.
Drzave vse pogosteje preucujejo in narocajo raziskave o
pojavu migracij, povezanih s podnebnimi spremembami
(pri nacionalnih institutih in raziskovalnih organih). Odzivi
politik lahko zahtevajo tudi nadaljnje sodelovanje s tretjimi
drzavami za izboljSanje odpornosti in pripravljenosti
lokalnega prebivalstva ter za preprecevanje uc¢inkov
podnebnih sprememb tam, kjer se najbolj obcutijo.

74 JRC, Population exposure and migrations linked to climate change in Africa, 2021, na voljo na: https:/publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126594, zadnjié

obiskano 4. aprila 2023.

75 Evropska komisija, Addressing displacement and migration related to disasters, climate change and environmental degradation, SWD(2022), 201 final, na voljo na: https://
ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/swd_2022_displacement_and_migration_related_to_disasters_climate_change_and_environmental__degradation.pdf, zadnji¢

obiskano 4. aprila 2023.

76 UNHCR, Pakistan Floods Emergency, 2022, na voljo na: https://www.unhcr.org/ph/pakistan-floods-emergency, zadnji¢ obiskano 19. aprila 2023.
77 Navoljo na: https://www.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/IDMC_GRID_2022_LR.pdf, zadnji¢ obiskano 19. aprila 2023.
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Relief Web, Climate change could become the biggest driver of displacement: UNHCR chief, sporoCilo za javnost, 16. december 2009, na voljo na: https:/reliefweb.int/
report/world/climate-change-could-become-biggest-driver-displacement-unhcr-chief, zadnjic obiskano 19. aprila 2023.

UNHCR, Addressing human rights protection gaps in the context of migration and displacement of persons across international borders resulting from the adverse effects
of climate change and supporting the adaptation and mitigation plans of developing countries to bridge the protection gaps, letno porocilo visokega komisarja Zdruzenih
narodov za ¢lovekove pravice in poroCila Urada visokega komisarja in generalnega sekretarja, 2018, na voljo na: https://undocs.org/Home/Mobile?Final-Symbol=A%2FHRC
%2F38%2F21&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False, zadnji¢ obiskano 19. aprila 2023.

Evropska komisija, sporo€ilo 0 novem paktu o migracijah in azilu, COM/2020/609 final, na voljo na https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0609, zadnji¢ obiskano 24. februarja 2023. Glej med drugim tudi: Evropska komisija, Climate change, environmental degradation, and
migration, SWD(2013) 138 final, na voljo na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e73a743-6f94-40cc-88d5-d6eb53df2274, zadnji¢ obiskano 4. aprila
2023; Evropska komisija, Oblikovanje Evrope, odporne proti podnebnim spremembam - nova strategija EU za prilagajanje podnebnim spremembam, COM(2021) 82 final,
na voljo na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0025&from=EN europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC002
5&from=EN, zadnji¢ obiskano 24. februarja 2023.

Evropska komisija, Evropski zeleni dogovor, na voljo na: https:/eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/european-green-deal.html, zadnji¢ obiskano 19. aprila 2023.
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European Migration Network SLOVENIA

Moznosti stika z EMN

Spletno mesto EMN: www.ec.europa.eu/emn
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LinkedIn EMN: https://www.linkedin.com/company/european-migration-network/

Twitter EMN: https://twitter.com/EMNMigration

Nacionalne kontaktne tocke EMN

Avstrija www.emn.at/en/

Belgija www.emnbelgium.be
Bolgarija www.emn-bg.com
Hrvaska https://emn.gov.hr/

Ciper www.moi.gov.cy/moi/crmd/emnncpc.nsf/home/
home?opendocument

Ceska www.emncz.eu

Danska www justitsministeriet.dk/
Estonija www.emn.ee/

Finska www.emn fi/in_english

Francija https://www.immigration.interieur.gouv.fr/
Europe-et-International/Le-reseau-europeen-des-
migrations-REM3/Le-reseau-europeen-des-migrations-
REM2

Nemcija https://www.bamf.de/EN/Themen/EMN/emn-
node.html

Grcija http://emn.immigration.gov.gr/en/
Madzarska www.emnhungary.hu/en
Irska www.emn.ie/

[talija www.emnitalyncp.it/

Latvija www.emn.lv/en/home/

Litva www.emn.lt/en/

Luksemburg https://emnluxembourg.uni.lu/
Malta https://emn.gov.mt/

Nizozemska https://www.emnnetherlands.nl/

Poljska https://www.gov.pl/web/europejska-siec-
migracyjna

Portugalska https://rem.sef.pt/

Romunija https://www.mai.gov.ro/

Spanija https://extranjeros.inclusion.gob.es/emn-Spain/
Slovaska https://emn.sk/en/

Slovenija https://emm.si/en/

Svedska http://www.emnsweden.se/

Norveska https://www.udi.no/en/statistics-and-
analysis/european-migration-network---norway

Gruzija https://migration.commission.ge/index.
php?article_id=1&clang=T1

Republika Moldavija http://bma.gov.md/en



