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INFORMATOR EMN

1. UVOD IN RAZLOGI

Cilj tega informatorja EMN je opredeliti izkusnje in
pristope v drzavah ¢lanicah EU (v nadaljevanju: drzave
Clanice) pri preprecevanju in odkrivanju primerov, povezanih
z morebitno zlorabo dovoljenj za prebivanje za namen
Studija, ter reSevanju primerov, ko so taka dovoljenja
zlorabljena za namene, ki ne spadajo na podrocje Studija, na
primer za namene zaposlovanja. V okviru tega informatorja
izraz »dovoljenja« zajema dovoljenja za prebivanje in vizume
za dolgorocno prebivanje, izdane za namen Studija, kot je
doloéeno v Direktivi (EU) 2016/801* (v nadaljevanju:
Direktiva o Studentih in raziskovalcih). Informator preucuje
razlicne primere zlorab, od manjsih krsitev pogojev
priseljevanja do goljufivih prijav, ter potrjuje obstoj sivega

2. KLUUCNI POUDARKI

Prizadevanja za boj proti zlorabi dovoljenj za namen
Studija v nacionalnih strategijah drzav ¢lanic so
osredotocena predvsem na fazo pred prihodom;
dvanajst drzav ¢lanic® daje popolno prednost fazi pred
prihodom, devet drZav &lanic* pa poudarja tako fazo pred
prihodom kot fazo po prihodu.

V fazi pred prihodom:

Vecina od 24 drzav clanic, ki so sodelovale pri
informatorju, je navedla, da so v fazi pred prihodom
obstajali dokazi ali pa so bili odkriti resni in objektivni
razlogi, na podlagi katerih so lahko njihovi organi
ugotovili, da so v nekaterih primerih zadevni drzavljani
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obmocja med namerno zlorabo in nenamernimi napakami
ter dejstvo, da organi vcasih tezko razlikujejo med enim in
drugim.

Informator razlikuje med dvema fazama: 1) fazo pred
prihodom, ki se osredotoca na preprecevanje morebitne
zlorabe dovoljenj za prebivanje za namen sStudija v obdobju
do izdaje dovoljenja, in 2) fazo po prihodu, ki se osredotoca
na spremljanje in odkrivanje primerov zlorabe, ko je bilo
dovoljenje za prebivanje za namen Studija Ze izdano, in
njihovih posledic. Informator temelji na prispevkih
nacionalnih kontaktnih to¢k EMN v 24 drZavah &lanicah.?

prebivali na njihovem ozemlju za namen, ki ne spada na
podrocje Studija.

Preverjanje veljavnosti dokumentov in razgovori s
kandidati sta bili najpogostejsi metodi, ki sta se
uporabljali v fazi pred prihodom za ugotovitev, ali bi
lahko drzavljani tretjih drzav uporabljali svoje dovoljenje
za prebivanje za namen, ki ne spada na podrocje Studija.

Odkritje morebitne zlorabe v fazi pred prihodom v vseh
vkljuéenih drzavah ¢lanicah lahko povzroci zavrnitev
prijave in zavrnitev izdaje dovoljenja za prebivanje. To se
najpogosteje zgodi, e je drzavljan tretje drzave uporabil
napacne ali zavajajoce informacije,

1  Direktiva (EU) 2016/801 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. maja 2016 o pogojih za vstop in prebivanje drzavljanov tretjih driav za namene raziskovanja, $tudija,
opravljanja pripravniStva, prostovoljskega dela, programov izmenjave ucencev ali izobrazevalnih projektov in dela varusk au pair (Direktiva o Studentih in raziskovalcih),
https://eur-lex.europa.eu/ eli/dir/2016/801/0j, zadnji¢ obiskano 2. novembra 2021. Opomba: Irska ni sprejela te Direktive, zato zanjo ni zavezujo¢a in se v drzavi ne uporablja.

2 AT, BE,CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE, Sl in SK.

3 AT, BE, CZ, DE, EL, ES, FI, LV, NL, PT, SE in SK.
4 CY,EE, FR, HU, IE, LT, LU, MT in PL.
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goljufivo pridobil, ponaredil ali priredil potrebne
dokumente za pridobitev dovoljenja za prebivanje ali pa
so zadevni organi odkrili neobstoj namena studija.
Kandidat ima v primeru zavrnitve prijave pravico do
pritozbe.

Po mnenju drzav ¢lanic je dobra praksa za zagotovitev
preprecitve zlorab ohranjanje sodelovanja med vsemi
ustreznimi zainteresiranimi stranmi in komunikacije
med visokoSolskimi ustanovami in organi drzav ¢lanic
ter povecanje odgovornosti visoko3olskih ustanov; ° to
vklju€uje organizacijo srecanj, delavnic in usposabljanj
za ozavescanje visokosSolskih ustanov o veljavni
zakonodaji ali kazalnikih, namenjenih preprecevanju
zlorab, ter podajanje ustreznih primerov morebitnih
zlorab.

V fazi po prihodu:

Vecina drzav Clanic je porocala, da so odkrile nekatere
primere, ko je bilo dovoljenje za namen Studija
uporabljeno samo/vedinoma za drug namen, tj. za
namen zaposlitve ali samozaposlitve.

3. OZADJE IN OKOLISCINE

Zakonodaja drzav clanic doloca pravila v zvezi z
dovoljenjem za drzavljane tretjih drzav za prebivanje na
njihovem ozemlju za namen Studija na podlagi Direktive o
Studentih in raziskovalcih, same drzave clanice pa
vzpostavijo politike in prakse, s katerimi zagotavljajo, da
zadevne osebe upostevajo ta pravila. U¢inkovito izvajanje
pravil o migracijah je pomemben del dobro delujocega
sistema migracij v EU tako pri sprejemu drzavljanov tretjih
drzav v EU kot pri spremljanju, ali po sprejemu Se naprej
izpolnjujejo pogoje, pod katerimi jim je bilo dovoljeno
vstopiti na ozemlje. To je pomembno tudi z vidika
priseljencev; izpolnjevanje zahtev in pridobitev zakonitega
prebivalis¢a zagotavljata pravno varnost v zvezi z njihovo
pravico do prebivanja. Kljub temu obstaja malo razpoloZljivih
primerjalnih raziskav za podrocje politik in praks v drzavah
¢lanicah o tem, kako pristojni nacionalni organi v tem okviru
preprecujejo in obravnavajo zlorabe.

V fazi pred prihodom morajo kandidati za izdajo dovoljenja
za Studij izpolnjevati veljavne zakonske zahteve. Direktiva o
$tudentih in raziskovalcih vsebuje splone’ in posebne®
pogoje za sprejem. Splosni pogoji na primer zahtevajo, da
kandidat »predloZi veljaven potovalni dokument, kot ga
doloca nacionalna zakonodaja, in po potrebi vlogo za izdajo
vizuma ali veljaven vizum ali, kadar je primerno, veljavno
dovoljenje za prebivanje ali veljaven vizum za dolgoro¢no
prebivanje«.® Posebni pogoji za $tudente od kandidata
zahtevajo, da predloZi dokaze, »(a) da je drzavljanu tretje
drzave s sklepom visokoSolskega izobraZevanja dovoljeno
Studiranje; (b) ¢e drzava ¢lanica tako zahteva, da so
pristojbine, ki jih zaracunava visokoSolska ustanova,
placane;

5 AT, CZ, DE, EE, HU, LV, NL, PL, PT, SE in SK.

6 CZ, DE, FR, IE, IT, LT, LV, NLin PL.

7 Clen7.

8  Clen 11(1).

9  Clen 7(1)(a).

10 Clen 11(1).

11 Clen 20(1)(b).

12 Clen 20(2)(f) — neobvezna doloéba — niso je prenesle vse dr7ave &lanice.
13 Clen 20 (2)(d) — neobvezna dologba — niso je prenesle vse drzave ¢lanice.
14 Clen 21.

Drzave clanice so sprejele Stevilne pristope za
spremljanje, ali Studenti iz tretjih drzav Se napre;j
izpolnjujejo zahteve, povezane z namenom njihovega
dovoljenja. Taki pristopi obi¢ajno vklju¢ujejo oceno v fazi
podaljSanja dovoljenja; zahtevo, da morajo visokoSolske
ustanove predloZiti ustrezne informacije, ter preverjanja
in nadzor v zvezi z izpolnjevanjem namena dovoljenja.

Najpogostejsi primer, ki drZave ¢lanice opozori na
morebitno zlorabo dovoljenja za namen studija, je, ko
drzavljan tretje drzave Studija ne zacne, ga zacasno
prekine ali pred¢asno opusti. V devetih drzavah® se lahko
kot kazalnik morebitne zlorabe Steje nezadostno
napredovanje Studija.

V vecini drzav ¢lanic odkritje zlorabe dovoljenja za
prebivanje za namen $tudija v fazi po prihodu povzroci
zavrnitev podaljsanja ali preklic dovoljenja. DrZavljan
tretje drzave lahko vloZi pritoZzbo pred upravnim
sodis¢em.

(c) Ce drzava clanica tako zahteva, da poseduje zadostno
znanje jezika obiskovanega programa; (d) ce drzava clanica
tako zahteva, da bo imel drzavljan tretje drZave zadostna
sredstva za kritje stroskov $tudija.«*°

Razlogi za zavrnitev prijave so prav tako doloceni v Direktivi
in denimo vkljucujejo primere, ko »so bili predloZeni
dokumenti goljufivo pridobljeni, ponarejeni ali prirejeni«,*!
ali primere, ko ima drZava ¢lanica »dokaze ali resne in
objektivne razloge, na podlagi katerih ugotovi, da bo
drzavljan tretje drzave na ozemlju prebival za namene, ki
niso enaki tistim, na podlagi katerih je zaprosil za dovoljenje
za prebivanje«.'? Drzave €&lanice uporabljajo razliéne nacine
za odkrivanje verjetnosti ali namena zlorabe dovoljenja
(npr. z razgovori s kandidati, preverjanje veljavnosti
dokumentov itn.). »Verodostojnost« visokoSolskih ustanov
je lahko prav tako dejavnik pri zavrnitvi prijave, tj. Ce je bil
subjekt gostitelj ustanovljen ali deluje z glavnim namenom
omogocanja vstopa drzavljanov tretjih drzav na ozemlje.’

Po odobritvi dovoljenja morajo biti zakonske zahteve v zvezi
z dovoljenjem izpolnjene ves Cas njegove veljavnosti.
Direktiva o Studentih in raziskovalcih doloca razloge, na
podlagi katerih bi bilo treba podaljSanje dovoljenja zavrniti
ali dovoljenje preklicati;'* slednje se zgodi, kadar splo3ni
in/ali posebni pogoji niso vec izpolnjeni.




V zvezi s primerom morebitne zlorabe Direktiva doloca:
»Drzave Clanice bodo preklicale ali, kadar bo to primerno,
zavrnile podaljsanje dovoljenja, ¢e drzavljan tretje drzave na
ozemlju prebiva za namene, ki niso tisti, na podlagi katerih
je bilo drzavljanu tretje drZave dovoljeno prebivanje«.®
Poleg tega se podaljsanje zavrne/dovoljenje preklice, ¢e so
bili »predlozeni dokumenti goljufivo pridobljeni, ponarejeni
ali prirejeni«.® Direktiva dolo¢a moZnost, da drzave &lanice
preklicejo dovoljenje ali zavrnejo njegovo podaljSanje, Ce je
bila visokoSolska ustanova ustanovljena ali deluje z glavnim
namenom omogocanja vstopa drzavljanov tretjih drzav na
ozemlje v okviru podrogja uporabe Direktive.'” Obstaja tudi
obveznost imetnika dovoljenja, ki mora zagotoviti, da Se
naprej prebiva za namen, skladno s katerim je bil sprejet v
drzavo clanico. Organi drzav ¢lanic so odgovorni za
spremljanje primerov in ukrepanje, kadar je to potrebno.

V tem okviru lahko v fazi po prihodu zloraba dovoljenja za
namen studija vkljuCuje naslednje primere: 1) imetnik
dovoljenja prebiva v zadevni drzavi ¢lanici za namen, ki ne
spada na podrocje studija, 2) informacije, navedene v prijavi,
in s tem povezani dokazi niso vec¢ pravilni/veljavni (ker so bili
dokumenti goljufivo pridobljeni, ponarejeni/prirejeni ali
imetnik dovoljenja ne sporoci ustreznih sprememb kljub
jasni obveznosti) ali 3) zadevna visokosolska ustanova ne
izpolnjuje svojih obveznosti, pomembnih za boj proti
zlorabam. Drzave ¢lanice lahko opredelijo tudi druge
primere, ki $tejejo za pomembne v njihovem nacionalnem
okviru.

Ce se odkrije, da drzavljan tretje drzave prebiva v driavi
¢lanici za namen, ki ni tisti, za katerega mu je bilo
dovoljeno prebivanje, ali se odkrijejo druge mozne vrste
zlorabe dovoljenja skladno z Direktivo o Studentih in
raziskovalcih, so na voljo razlicne moznosti. Preklic ali
zavrnitev podaljSanja dovoljenja lahko povzro¢i morebitne
spremembe pravnega statusa ali pa, ¢e so pravne moznosti
izérpane, zacetek postopka vrnitve. Ce so bili predloZeni
dokumenti goljufivo pridobljeni, ponarejeni ali prirejeni,
lahko to bovzroci izroCitev brimera iavnemu toZilcu.

V tem SirSem okviru so posebni cilji tega informatorja
EMN:

Raziskati, ali so drzave ¢lanice dozivele naslednje
primere: dokumenti v zvezi s postopkom prijave za taka
dovoljenja so bili goljufivo pridobljeni, ponarejeni ali
prirejeni; dovoljenja za prebivanje, izdana za namen
Studija, se uporabljajo samo/vefinoma za drug namen,
ki ne spada na podrocje Studija, ali pa obstajajo
dokazi/objektivni in resni razlogi, ki dokazujejo, da bi
prislo do take zlorabe; in zadevna visoko3Solska ustanova
ne izpolnjuje zakonskih obveznosti, pomembnih za boj
proti zlorabi, kar bi lahko povzrocilo zavrnitev
prijave/preklic dovoljenja skladno z Direktivo o
Studentih in raziskovalcih. Namen informatorja je tudi
opredeliti vse druge primere, ki Stejejo za zlorabo
dovoljenja za prebivanje za namen Studija, ki so
pomembni v nacionalnem okviru drzave ¢lanice in ki jih
slednja obravnava kot zlorabo skladno z razlogi za
preklic ali zavrnitev podaljsanja, kot je doloceno v
Direktivi o Studentih in raziskovalcih.

Opredeliti splosne pristope, ki so jih drzave ¢lanice
sprejele za preprecevanje in obravnavo takih primerov
zlorabe dovoljenj za prebivanje za namen studija.

Opredeliti pravne instrumente, politike in upravne
ukrepe za preprecevanje in obravnavo zlorab v tem
okviru.

Ugotoviti, kakSne so odgovornosti in moznosti za
sodelovanje z ustreznimi organizacijami, vklju¢no z
visokoSolskimi ustanovami, pri preprecevanju,
spremljanju in resevanju takih zlorab.

Opredeliti politike in prakse drzav ¢lanic v zvezi s
posledicami, ki so nastale po ugotovitvi, da drzavljan
tretje drZave ne izpolnjuje ve¢ namena Studija skladno z
dovoljenjem, ki mu je bilo izdano.

Zbrati ustrezne statisti¢ne podatke, ¢e so na voljo.

4. PREGLED PRIMEROV, K1 SO JIM BILE PRICA DRZAVE
CLANICE V OKVIRU ZLORAB, IN STRATEGIJE ZA BOJ PROTI

TAKIM ZLORABAM

V tem razdelku najdete pregled primerov, ki so jih
doZivele drzave Clanice in bi lahko kazali na morebitno
zlorabo v fazah pred prihodom in po njem. Prav tako ponuja
pregled nacionalnih strategij za reSevanje primerov zlorab
dovoljenj za prebivanje za namen Studija in njihovo
preprecevanje.

15 Clen 21(1)(d).

16 Clen 21(1)(b).

17  Clen 21 (2)(d) — neobvezna dolocha — niso je prenesle vse drzave ¢lanice.
18 AT, BE, CY, CZ, EE, EL, FI, FR, HR, HU, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE, Sl in SK.
19 DE, ES, ITinLT.

20 IE.

4.1. Pregled izkuSenj drzav ¢lanic z
zlorabo v primerih v fazi pred
prihodom

V zvezi s fazo pred prihodom je 19 drzav &lanic®
porocalo o izkusSnjah z enim ali ve¢ primerov, ki bi lahko
kazali na morebitno zlorabo; preostale drzave ¢lanice
takih primerov niso odkrile!® ali pa niso imele na voljo
informacij.?°




Preglednica 1: Pregled primerov, ki so jih dozivele drzave

¢lanice v fazi pred prihodom

Primeri

Obstoj dokazov ali resnih in objektivnih razlogov, na podlagi katerih
je bilo sklenjeno, da bodo zadevni drzavljani tretjih drzav prebivali za namene,

ki ne spadajo na podrocje Studija.

Drzavljani tretjih drzav so predlozili dokumente, ki so bili v postopku njihove prijave

goljufivo pridobljeni, ponarejeni ali prirejeni.

Zadevne visokoSolske ustanove so bile ustanovljene ali so delovale z glavnim namenom omogocanja

Drzave ¢lanice
BE, CZ, EE, FI, FR, HR, HU, LV,
LU, MT, NL, PL, PT, SE, Sl in SK

AT, BE, CY, CZ, FI, FR, HR, HU,
LU, PL, PT in SK

EE in PL

vstopa drzavljanov tretjih drzav na ozemlje v okviru podrocja uporabe Direktive o Studentih in

raziskovalcih za namene, ki ne spadajo na podrocje Studija.
V drzavi ¢lanici ni bil odkrit noben od zgoraj navedenih primerov.
Drugi primeri, ki jih drzave clanice obravnavajo kot zlorabo dovoljenja za

prebivanje za namen Studija.

Sestnajst drzav ¢lanic je predloZilo dokaze za zlorabo
dovoljenja ali resne in objektivne razloge, na podlagi
katerih je bilo sklenjeno, da bodo zadevni drzavljani tretjih
drZzav na ozemlju prebivali za namen, ki ne spada na
podrocje Studija. V zvezi s tem je sedem drzav ¢lanic
odkrilo namen kandidata, da uporabi dovoljenje
vecinoma/samo za namen dela,?* $est drugih drZav ¢lanic
pa je porocalo, da kandidati niso poznali podrocja Studija
ali jezika, v katerem bi se $tudij izvajal.?? Portugalska je
recimo odkrila primere, ko odrasli drzavljani tretjih drzav
niso Studirali vec let, a so bili vpisani v vec kot eno
visokosolsko ustanovo, pri cemer so sponzorstvo
(nastanitev in finanéna pomoc) zagotovili sorodniki, ki
Zivijo dalec od visokoSolske ustanove, v katero so bili
Studenti vpisani, kot dokaz, da bi bil lahko namen
prebivanja drugacen od namena studija. Finska je v tem
okviru kot pomembnega navedla naslednji primer:
nekateri kandidati z druzinskimi ¢lani na Finskem so
namesto prijave za ponovno zdruZitev druZine zaprosili za
dovoljenje za prebivanje za namen studija, saj bi se lahko
tako izognili zahtevi o prihodku sponzorja, ki je visji pri
dovoljenju za prebivanje, odobrenem na osnovi ponovne
zdruZitve druZine.

Ce so bili dokumenti goljufivo pridobljeni, ponarejeni ali
prirejeni, so bili glavni primeri, ki so bili odkriti, nasledniji:
kandidati so ponaredili dopise o sprejemu visokosolske
ustanove ali potrdila o znanju jezikov,? ponaredili ban¢ne
izpiske ali dokumente, ki se nanasajo na financ¢no
podporo/sponzorstvo,?* in predloZili dokumente, ki niso
opredeljevali njihove identitete, ali uporabili potrdilo o
sprejemu visoko$olske ustanove druge osebe.?®

V drzavah, ki so sodelovale pri informatorju, se ni porocalo o
primerih, ko bi bile visokosSolske ustanove ustanovljene ali
delovale z glavnim namenom omogocanja vstopa
drzavljanov tretjih drzav na ozemlje za namene, ki ne
spadajo na podrocje Studija, v okviru podrocja uporabe
Direktive o Studentih in raziskovalcih. Je pa Estonija navedla,
da je nacionalni nadzor pokazal, da je bila za eno zasebno
visoko3olsko ustanovo ugotovljena krsitev visokoSolskih
predpisov, vklju¢no s sprejemom Studentov brez preverjanja
njihove predhodne usposobljenosti, zaradi ¢esar ji je bilo
odvzeto dovoljenje za delo. Poleg tega je Poljska porocala o

21 LU, LV, MT, PL, PT, SEin SI.

22 BE,CZ EE, FI, LVin SK.

23 AT, BE, CY, EE, LU, LV, PL, PT, SE in SK.

24 CY,CZFI, LU, LV, PTin SE.

25 LVinSE.

26 BE, CZ, EE, ES, FI, FR, HU, LU, LV, PL, SE in SK.

27  AT.BE.CY.CZ.DE. EE. FI. FR. HR. HU. LT. LU. LV. MT. NL. PL. PT. SE. Sl in SK.

DE, ES, ITin LT
PT in SK

primerih, ko so bile visoko3olske ustanove ustanovljene v
drzavi predvsem zaradi omogocanja vstopa drzavljanov iz
tretjih drzav na ozemlje za namene, ki ne spadajo na
podrocje Studija, in brez prave namere, da bi jim zagotovili
Studijske programe, s ¢cimer je bilo kandidatom omogoceno,
da so svoj cas preziveli na delovnem mestu. Take ustanove
so tudi v tem primeru delovale v zasebnem sektorju.

Samo ena drzava Clanica je porocala o drugih primerih, za
katere je menila, da predstavljajo zlorabo in so v fazi pred
prihodom predstavljali podlago za zavrnitev prijave skladno
z Direktivo o Studentih in raziskovalcih. Slovaska republika
je opozorila na izkoris¢anje sistema s strani nekaterih
visokoSolskih ustanov, ki so omogocile sprejem velikega
Stevila Studentov, ¢eprav nekateri niso vedno izpolnjevali
kvalitativnih meril, da bi povecale svoj prihodek na podlagi
drzavnih subvencij.

Poleg kvalitativnih podatkov je 11 drzav ¢lanic zbralo
statisti¢ne podatke o zavrnitvi?® prijav za dovoljenja za
namen Studija zaradi zlorabe, kot je navedeno v preglednici
1 zgoraj, za leta 2017-2020. Stevilke v zvezi s povezanimi
zavrnitvami v fazi pred prihodom so na voljo v prilogi 1.
Samo tri drzave ¢lanice so lahko zagotovile razélenitev teh
statisti¢nih podatkov glede na vrsto zlorabe v obdobju
2017-2020. V Estoniji je bil glavni razlog dvom v zvezi z
verodostojnostjo izobraZevalnih ustanov (zlasti v zvezi z
letom 2017); na Poljskem so bili razlog za zavrnitev
predvsem dokumenti, ki so bili goljufivo pridobljeni,
ponarejeni ali prirejeni, na Svedskem pa neobstoj namena
Studija. Opozoriti je treba, da zbrane informacije zajemajo
obdobje, v katerem Direktiva o Studentih in raziskovalcih se
ni bila v celoti veljavna v vseh drzavah ¢lanicah. Direktivo je
bilo treba prenesti do 23. maja 2018, vendar so se datumi
prenosa v nacionalno zakonodajo razlikovali, v ve¢ drzavah
¢lanicah pa so nastale zamude.

4.2. Pregled izkuSenj drzav ¢lanic z
zlorabami v primerih v fazi po
prihodu

V zvezi s fazo po prihodu v letih 2017-2020 je 20
drzav ¢lanic navedlo, da so odkrile enega ali ve¢ primerov,
ki kaZzejo na zlorabo dovoljenj za prebivanje, izdanih za
namen $tudija.?’




Ena drzava ¢&lanica?® je navedla, da ni doZivela nobenega
primera, ki kaze na zlorabo, tri pa so izjavile, da (merljive)
informacije niso bile dostopne.?®

Preglednica 2: Pregled primerov, ki so jih dozivele drzave

¢lanice v fazi po prihodu

Primeri

Dovoljenja, izdana za namen Studija, so bila uporabljena za namene, ki ne spadajo na
podrodje studija, torej samo/vecinoma za izvajanje dejavnosti zaposlitve/samozaposlitve.
Dokumenti so bili pridobljeni goljufivo, ponarejeni ali prirejeni.

Odkriti so bili primeri Studentov, ki so opustili Studijski program, ne da bi
dosegli napredek, ali se niso udelezevali programa, ki bi lahko kazali na zlorabo.
VisokoSolska ustanova ni izpolnila zakonskih obveznosti, pomembnih za boj proti

Drzave clanice
AT, BE, CY, CZ, DE, EE, FI, FR, HU,
LU, MT, NL, PL, PT in SE
AT, BE, EE, FI, FR, HU, LV, PL, PT,
SE in SK

BE, CY, CZ, EE, FI, FR, LT, LU, NL, PL,
PT, SE, Slin SK
EE, NL, PT in SK

zlorabi, kar bi drzavi ¢lanici omogocilo ugotoviti, da je bilo dovoljenje uporabljeno za

namen, ki ne spada na podrocje Studija.

VisokoSolska ustanova je bila ustanovljena ali deluje z glavnim namenom omogocanja vstopa

EEin FR

drzavljanov tretjih drzav na ozemlje v okviru podrocja uporabe Direktive o Studentih in raziskovalcih

za namene, ki ne spadajo na podrocje Studija.
V drzavi ¢lanici ni bil odkrit noben naveden primer.

Drugi primeri, povezani z dovoljenjem za namen $tudija, ki jih

drzava clanica obravnava kot zlorabo.

Kot je navedeno v preglednici 2, je bil najpogostejsi primer,
ki ga je odkrilo 15 drzav clanic, da se je v nekaterih primerih
dovoljenje za prebivanje uporabljalo za namen, ki ne spada
na podrodje $tudija, zlasti samo/veéinoma za delo, ali da je
Student presegel veljavno omejitev delovnega casa. Enajst
drzav ¢lanic je odkrilo primere, v katerih so bili dokumenti
pridobljeni goljufivo, ponarejeni ali prirejeni;

na primer dokumenti v zvezi s potrdili o predhodnem
izobraZzevanju, bancni izpiski, osebni dokumenti, goljufiva
uporaba kreditnih kartic za placilo Solnin (denimo uporaba
ukradenih kartic ali predloZitev ponarejenih banénih
izpiskov) itn.

V 14 drzavah ¢lanicah so porocali tudi o primerih, ko so
Studenti iz tretjih drzav opustili Studij, niso dosegli napredka
ali niso obiskovali programa, ki so se v okviru morebitne
zlorabe steli za pomembne.

Okvir 1: Litva: ponazoritveni primer posameznega
primera studenta, »ki ni dosegel napredka«

V Litvi je bilo ugotovljeno, da je drzavljana tretje drzave,
ki mu je bilo izdanih ve¢ dovoljenj za prebivanje za
namen Studija, visokoSolska ustanova, v katero je bil
sprejet, oznacila kot neuspesnega Studenta. Posameznik
vec izpitov ni opravil, drugih pa se ni udelezil, njegova
slaba uspesnost pa ni bila objektivno upravicena, npr.
zaradi bolezni, nenacrtovanih sprememb v osebnem
Zivljenju ali okolisCin itn. Na podlagi vseh okolis¢in so
organi sklenili, da Student ni Zelel pridobiti univerzitetne
izobrazbe v Litvi, temve¢ samo dovoljenje za prebivanje
in s tem povezane pravice. Skladno s tem je bilo
odloceno, da se ponovna izdaja dovoljenja za za¢asno
prebivanje zavrne.

28 EL

29 HR,IEInIT.

30 BE, CZ, EE, ES, FI, HU, LU, PL, SE in SK.

31 AT, BE, CZ, DE, EL, ES, FI, LV, NL, PT, SE in SK.

EL
FRin PT

V stirih drzavah ¢lanicah so bili odkriti primeri, v katerih
visokoSolske ustanove niso izpolnile svojih zakonskih
obveznosti v boju proti zlorabi (odsotnost poro¢anja o
spremembi/izgubi Studentskega statusa ali o studentih, ki
so opustili Studij in Solo pustili kljub ustreznim
obveznostim) ali so sprejele Studente brez preverjanja
njihove usposobljenosti in ustreznih dokumentov, kar bi
omogocilo drzavi ¢lanici, da odkrije zlorabo.

Samo deset drzav ¢lanic® je zbralo statisti¢ne podatke o
preklicu/zavrnitvi podaljsanja dovoljenj za prebivanje za
namen Studija na podlagi zlorabe, ki so jo med letoma 2017—-
2020 odkrile zadevne drzave ¢lanice.

Stevilke na drzavo €lanico so se skozi leta razlikovale in so
na voljo v prilogi 2. Ponovno je treba opozoriti, da zbrane
informacije zajemajo obdobje, v katerem Direktiva o
Studentih in raziskovalcih $e ni bila v celoti veljavna v vseh
drzavah clanicah; prenesti jo je bilo treba do 23. maja
2018, vendar so se datumi prenosa v nacionalno
zakonodajo razlikovali, v vec¢ drzavah clanicah pa so
nastale zamude.

4.3. Pregled nacionalnih strategij za
boj proti zlorabi dovoljenj za
prebivanje za namen Studija

Prizadevanja za boj proti zlorabi dovoljenj za
prebivanje za namen Studija, kot je dolo¢eno v nacionalnih
strategijah drzav Clanic, dajejo prednost razlicnim fazam
(pred prihodom in po prihodu).

Najpogostejsi pristop je dati prednost fazi pred prihodom3! s
preverjanjem dokumentov, razgovori s kandidati na
konzulatih ali veleposlanistvih in pregledovanjem prijav z
namenom odkrivanja morebitnih zlorab (glejte razdelek
5.1.).




Nekatere od teh drzav ¢lanic sodelujejo z visokoSolskimi
ustanovami v zvezi z obravnavo prijav.3? Za dajanje
prednosti fazi pred prihodom obstaja vec razlogov. V
Avstriji recimo odlocitev o prednostni obravnavi
odkrivanja, ki je namenjeno boju proti kakrsni koli zlorabi v
fazi pred prihodom, temelji na analizi strokov in koristi,33
pa tudi ucinkovitosti in primernosti. Na Nizozemskem
razlicne faze obravnavajo razli¢ni akterji (glejte okvir 2).

Okvir 2: Nizozemska: Strategija za boj proti zlorabi
dovoljenj za prebivanje za namen sStudija

Strategija nizozemskih organov za boj proti zlorabi
dovoljenj za prebivanje za namen studija daje prednost
fazi po prihodu, vendar potrjene sponzorje
visokoSolskih ustanov (erkend referenten) nizozemska
vlada temeljito preveri glede njihove verodostojnosti
(ali so na primer ustrezno placale davke in premije, so
sprejete kot sponzorji in upostevajo delovno
zakonodajo, njihovo upravljanje ni bilo predmet kazni
itn). Po teh preverjanjih v fazi pred prihodom se
visokosolski ustanovi omogoci vloZitev prijave za
dovoljenje za prebivanje za Studente (tj. pred vloZitvijo
prijave sluzbi za priseljevanje in naturalizacijo
visokosolska ustanova preveri, ali Student izpolnjuje

vsa merila za pridobitev dovoljenja). VisokoSolska
ustanova mora prijavo vloZziti vimenu mednarodnega
studenta in izjaviti, da Student izpolnjuje vsa merila za
sprejem. Sluzba za priseljevanje in naturalizacijo (IND)
se zanasa na izjave visokoSolske ustanove, da
priseljenec izpolnjuje merila za dovoljenje za
prebivanje. Sluzba za priseljevanje in naturalizacijo
tako porabi vec ¢asa za obravnavanje zlorabe v fazi po
prihodu kot v fazi pred prihodom.

V devetih drugih drzavah clanicah je poudarek namenjen
tako fazi pred prihodom kot fazi po prihodu.3* Za te driave
Clanice je preverjanje prijav in dokumentov ter preucevanje
namena kandidatov v fazi pred prihodom poudarjeno
skupaj s spremljanjem skladnosti z namenom dovoljenja v
fazi po prihodu.3® Eni drzavi ¢lanici se,® ¢eprav obe fazi
obravnava enako pomembno, prizadevanja v obdobju po
prihodu drzavljana tretje drzave zdijo ucinkovitejsa, saj
meni, da je lazje odkriti primere (morebitne) zlorabe, ko je
drzavljan tretje drzave v drzavi (tj. preveriti udelezbo
Studenta v ustreznem programu visoko3olske ustanove in
ali se dovoljenje uporablja za namen Studija).

5. PREPRECEVANIJE ZLORABE (PRED PRIHODOM)

V tem razdelku so prouceni pristopi drzav clanic za
preprecitev morebitne zlorabe dovoljenja za namen Studija
v fazi pred prihodom, vklju¢no z elementi/primeri, ki drzave
¢lanice spodbudijo, da preverijo posebne primere
(morebitne) zlorabe kandidatov v zvezi z dovoljenjem za
prebivanje za namen Studija.

5.1. Metode, ki se uporabljajo za
preprecevanje morebitne zlorabe
dovoljenj za prebivanje za namen
Studija v fazi pred prihodom

Drzave Clanice so sprejele ve¢ metod za preverjanje
v fazi pred prihodom, s katerimi ugotavljajo, ali bodo
Studentje iz tretjih drzav morda zlorabili dovoljenje za
prebivanje za namen Studija. Taki pristopi obic¢ajno
vkljucujejo eno ali vec naslednjih dejavnosti:

Preverjanje veljavnosti dokumentov: enaindvajset
drzav ¢lanic je sprejelo ta pristop, ki obic¢ajno vkljucuje
posebne preglede potovalnih dokumentov/potnih listov,
potrdil o izobrazbi in diplom, finanénih sredstev/bancnih
izpiskov, kazenskih evidenc in zgodovine prejsnjih
zaposlitev. 37

Razgovori s kandidati: petnajst drzav ¢lanic opravi
razgovor s kandidati, s katerim preverijo njihovo znanje o

32 CZ LUinSE.

znanje jezika, v katerem se bo izvajal Studij, za potrditev
kandidatovega namena, da bo dovoljenje za prebivanje
uporabljal za namen $tudija.3®

Preverjanje sprejema kandidata v visokosolski
ustanovi: Sest drzav ¢lanic neposredno vzpostavi stik z
visoko3olskimi ustanovami, da preveri, ali je ustanova
sprejela kandidata oziroma ali je ta placal pristojbine za
Studij na visokoSolski ustanovi, namesto da bi se
zana$ale samo na dokaze, ki so jih predloZili kandidati.3®

Preizkus znanja jezika: pet drzav ¢lanic opravlja
preizkuse ali preverja potrdila o znanju jezika, da bi
preverile, ali imajo kandidati zadostno znanje jezika za
sodelovanje v $tudijskem programu. 4°

V eni drzavi €lanici** morajo $tudenti, ki niso drzavljani EU,
izpolniti vprasalnik v fazi prijave, s katerim lahko organi
ocenijo njihovo motivacijo za udelezbo v visokoSolskem
programu in povezanost njihovih nacrtov za prihodnost.

Tri drzave ¢lanice® so uvedle pravila in postopke, da bi
preverile, ali visokoSolska ustanova ne presega svojih
zmogljivosti s sprejemom vecjega Stevila Studentov, kot jih
lahko sprejme, ali da visoko3olska ustanova ni bila
ustanovljena samo zaradi omogocanja vstopa v drzavo
¢lanico, medtem ko je bila na Nizozemskem taka
zakonodaja pripravljena, vendar $e ni veljavna. Na Irskem
lahko studenti predloZijo samo dovoljenje za prebivanje,

33 Analiza stroskov in koristi se nanasa na upostevanje ugotovitve, ali nastanejo kakrsni koli stroski v zvezi z ukrepi za prekinitev njihovega prebivanja zaradi morebitne zlorabe s
strani Studenta. TeZje in draZje je odstraniti osebo iz drZave ali prekiniti njeno prebivanje, kot ¢e oseba sploh ni vstopila v drzavo.

34 CY,EE FR,HU, IE, LT, LU, MT in PL.

35 LU preverja samo prijave in dokumente v fazi pred prihodom; v fazi po prihodu preveri samo namen in druge razloge. LT.

36 AT, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, Sl in SK.
37 BE,CY, CZ DE, EE, EL, FI, FR, HR, HU, LT, LV, NL, Sl in SK.
38 HU, MT, NL, PLin SI.

39 Ce v CZ obstajajo dvomi glede dokumentov, ki jih je kandidat dolzen predloziti (kot je potrdilo o $tudentskem statusu), organ za migracije vzpostavi stik z visoko$olskimi

ustanovami in preveri informacije.
40 AT, CZ, FR, HRin LU.
41 BE.
42 CY,EEinPL.




Ce je njihov studijski/dodiplomski program naveden na
zaCasnem seznamu upravi¢enih programov (ILEP), ki ga
redno posodablja in spremlja Ministrstvo za pravosodje;
ponudniki izobrazevanja morajo zaprositi, da se njihov
Studijski/dodiplomski program vkljuci na seznam ILEP, in
izpolnjevati Stevilna merila.

Sedem drzav ¢&lanic*® je porocalo o elementih ali primerih, ki
jih lahko spodbudijo, da podrobneje preucijo posebne
primere, pri katerih bi lahko prislo do morebitne zlorabe.
Take spodbude vkljucujejo naslednje primere:

Dokumenti, ki jih predloZi kandidat, vsebujejo
nasprotujoce si informacije, so poskodovani ali
neveljavni.*

Kandidat ne zna jezika, v katerem bo $tudij potekal,* ali
ne pozna podrodja Studija, izvede neutemeljene
spremembe glede predvidenega poteka $tudija *° ali
obstajajo dvomi o motivaciji kandidata za $tudij.’

Zahtevano trajanje prebivanja za namen Studija ni
skladno z dolZino trajanja studija, za katerega je bila
prijava vloZena,*® in kadar obstaja jasno neskladje med
stroski studija in dohodki ali kadar je financiranje
negotovo.*

Kandidat je dosegel slab uspeh v Soli ali je bil neuspesen
pri $tudiju v svoji izvorni drZavi,* je v preteklosti
nezakonito prebival v drzavi ¢lanici EU,! je preteklo
veliko ¢asa od zakljucka katerega koli prejSnjega
izobraZevanja pred prijavo na $tudij.>?

Nepric¢akovano veliko Stevilo prijav za dovoljenja za namen
$tudija iz nekaterih drzav,*® tudi v zvezi s posebnimi
(zasebnimi) visoko3olskimi ustanovami,®* lahko v nekaterih
primerih sproZi nadaljnjo preiskavo. Na koncu lahko
informacije, ki jih zagotovijo druge Sole ali ustanove, ki bi
lahko opozorile na dejavnosti (morebitne zlorabe) v
dolocenih visokoSolskih ustanovah, prav tako povzrocijo
nadaljnjo preiskavo.>®

5.2. Organizacije, ki sodelujejo
v fazi pred prihodom zaradi
preprecevanja morebitne
zlorabe

Diplomatske misije, veleposlanistva ali konzulati so
obicajno glavni organi, vkljuceni v preprecevanje zlorab v
okviru dovoljenja za namen Studija, odvisno od drzavne
ureditve in organizacijske strukture, ki jim sledijo
visokoSolske ustanove, organi/ministrstva za priseljevanje
ter drugi subjekti, kot je prikazano v preglednici 3.

Preglednica 3: Vrste organizacij, ki sodelujejo v fazi pred prihodom zaradi

preprecitve morebitne zlorabe dovoljenj za namen Studija

Organizacije
Diplomatske misije/veleposlanistva/konzulati

Visokosolske ustanove

Ministrstva (denimo za notranje zadeve, zunanje zadeve,
migracije, izobrazevanje, kulturo, Sport in mlade) ter drugi
povezani oddelki in organi za migracije
Policija in organi za nadzor meje

Drugi specializirani organi in nevladne organizacije

Glavne odgovornosti in obveznosti teh ustanov so preveriti
predloZene dokumente (tj. potni list, dokazila o prejsnji
izobrazbi in finanéne dokumente), oceniti izpolnjevanje
zahtev in preveriti veljavnost predlozenih informacij v fazi
pred prihodom. V Luksemburgu visokoSolska ustanova
preveri, ali kandidat izpolnjuje vsa veljavna akademska
merila; ob morebitnem dvomu lahko kandidata/-e zavrne.

43 DE, HR, NL, PL, PT, Sl'in SK.
44 CZ, HR, PL, PTin SK.
45 CZ,HR,PLin Sl

46 DE, Slin SK.

47 CZinNL.

48 DEinHR.

49 DE.

50 CZ, DEinSK.

51 CZinSK.

52 CZinHR.

53 CZ NL,PLin SK.

54 CZinPL.

55 CZinSK.

Drzave clanice
BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LU, LV, NL,
PL, PT, SE, Sl in SK
AT, BE, CZ, DE, EE, EL, HR, HU, LT, LU, MT, NL, PL, PT in SE
AT, BE, CY, CZ, DE, Fl, FR, HR, HU, IE, LT, LU, LV, NL, PLin PT

DE, EE, FR, HR, HU, LT, LU, PL, Sl in SK
EE, MT in SK (obvesScevalne sluzbe)

Stopnja sodelovanja med temi organizacijami se med
drzavami ¢lanicami razlikuje, pri cemer tri drzave porocajo,
da med zadevnimi subjekti ni formaliziranega sodelovanja,®
vendar se v vecini drzav ¢lanic komunikacija med
visokoS$olskimi ustanovami in organizacijami/drugimi subjekti
za migracije uporablja za potrditev, da visokoSolska ustanova
sprejema mednarodne Studente, in potrditev njihovega
statusa glede placila pristojbin ali dodelitve Stipendij ter
preverjanje njihove usposobljenosti.’

56 EL, Fl in SE(v SE ni formaliziranega sodelovanja, vendar Svedska agencija za migracije in nekatere visokoSolske ustanove sodelujejo v okviru pilotnega projekta).
57 AT, CZ, EE, HU, LT, LU, MT, NL, PL in PT. V SK poteka na priloZnostni podlagi in na pobudo visoko3olske ustanove; formalno sodelovanje z visokosolskimi ustanovami v tej fazi

ni bilo vzpostavljeno.




Ce na primer v Litvi oddelek za migracije dvomi o
verodostojnosti informacij, navedenih v »dopisu o
posredovanju«,® se lahko za pojasnila obrne na
visokosSolsko ustanovo.

Na Nizozemskem obstaja nacionalni odbor za kodeks
ravnanja (Landelijke Gedragscode Commissie),* ki spremlja,
ali se novacenje in izbira Studentov s strani visokoSolskih
ustanov izvajata ustrezno in ali visokoSolske ustanove
spostujejo kodeks ravnanja za mednarodne Studente v
visokem 3olstvu. Ta odbor obravnava tudi peticije, ki jih
predlozi vsak z neposrednim interesom v zvezi z
visokoSolsko ustanovo, in njihove ukrepe v zvezi s kodeksom
ravnanja.

Komuniciranje med visokoSolskimi ustanovami in subjekti
za migracije poteka v razli¢nih oblikah, vklju¢no s
pisno/elektronsko komunikacijo in srecanji. V Slovaski
republiki poteka na primer komunikacija z visokoSolskimi
ustanovami v obliki priloZnostnih posvetovanj in svetovan;j
policije. V Estoniji visokoSolske ustanove, organi za
migracije in notranjo varnost dnevno in po potrebi
priloZznostno sodelujejo, Ce se pojavijo kakrsna koli
vprasanja v fazi pred prihodom.

5.3. Dobre prakse in
pridobljena spoznanja

Dvanajst drzav Clanic je porocalo o dobrih praksah
in spoznanijih, pridobljenih v fazi pred prihodom.®°
Ohranjanje sodelovanja med vsemi ustreznimi
zainteresiranimi stranmi in komunikacije med visoko3olskimi
ustanovami in organi drzav ¢lanic ter povecanje
odgovornosti visokosSolskih ustanov so kljucni dejavniki
uspeha, ki so jih opredelile drzave €lanice, za zagotovitev
prepretitve zlorabe.®! To vklju€uje organizacijo sre¢anj,
delavnic ali usposabljanj za ozavescanje visokosolskih
ustanov o veljavnih predpisih, uvedbo kazalnikov za
ugotavljanje, ali kandidatov namen Studija zahteva nadaljnja
preverjanja, in izmenjavo ustreznih primerov v tem okviru.
Ministrstvo za zunanje zadeve v Latviji organizira letni
seminar z vsemi delujoc¢imi visokoSolskimi ustanovami za
sporocanje informacij o spremembah zakonodaje,
udeleZzencem pa s tem daje moznost, da poroc¢ajo in
razpravljajo o tezavah v zvezi s sodelovanjem in tako
preprecijo zlorabe. Podobno avstrijske univerze redno
organizirajo konferenco, imenovano Forum Fremdenrecht
(Forum o zakonodaji glede tujcev), ki sluzi spodbujanju
izmenjav med univerzami in organi ter osvesc¢anju med
vsemi udeleZenci.

V Estoniji zagotavljanje brezpla¢nega svetovanja in
svetovanja o vprasanjih migracije ob pomoci posebnih
svetovalcev policije in organa za nadzor meje za Studente in
izobraZevalne ustanove velja za dobro prakso; glavna naloga
svetovalcev je, da podprejo tujce pri nastanitvi v Estoniji in
prevzamejo vlogo partnerja delodajalcev, poslovne
skupnosti in izobraZevalnih ustanov ter drugih strani, ki
povabijo tuje drZavljane v Estonijo. Po potrebi so lahko
svetovalci povabljeni, da se udeleZujejo usposabljanj in
informativnih dni.

Na Poljskem se dovoljenja za prebivanje za namen Studija
izdajo samo kandidatom, ki so vpisani v visokoSolsko
ustanovo in vklju€eni na poseben seznam ministra,
pristojnega za notranje zadeve, ki se redno posodablja.
Minister lahko s seznama odstrani visokoSolsko ustanovo
zaradi razlogov, povezanih z drzavno varnostjo, zas€ito javne
varnosti in reda, ali razlogov, povezanih z delovanjem
posamezne visokoSolske ustanove, med drugim, e na
primer ne zagotovi potrebnih informacij o odstranitvi oseb s
seznama Studentov ali deluje predvsem z namenom
omogocanja nezakonitega vstopa ali prebivanja na ozemlju
Poljske.

Druge drzave Clanice so opredelile sodelovanje med
svetovalci in organi za migracije kot dobro prakso.®? V Belgiji
na primer urad za priseljevanje poslje uradnike na konzulate
za usposabljanje oddelka za izdajo vizumov o tem, kako
ravnati z vlogami za izdajo vizuma, tudi za namene studija.
Nekatere drzave clanice so med dobre prakse v zvezi s
preverjanjem dokumentov kandidatov in ocenjevanjem
njihovega namena pristele izboljSanje vzpostavljenih
sistemov za odkrivanje napacne ali prirejene dokumentacije,
komuniciranje z visokosSolskimi ustanovami in razgovore s
kandidati.®

Druge drzave ¢lanice med pristope dobre prakse pristevajo
ocene in analize, ki omogocajo nova spoznanja o
ucinkovitosti sistemov za obvladovanje in preprecevanje
zlorab. V Estoniji se izvajajo letne analize tveganja v zvezi z
migracijami poleg izvajanja rednih priloznostnih analiz
policije in organov za nadzor meje (npr. o migracijah za
namen izobraZevanja in drugih vrstah zakonitih in tudi
nezakonitih migracij). Studije v zvezi z migracijami za namen
Studija pripravlja tudi Statistics Estonia (glavni podatkovni
center za podrocje usposobljenosti v Estoniji), neodvisno in v
sodelovanju z drugimi organi, na primer z ministrstvom za
notranje zadeve, ki je narocilo analize/studije za namene
oblikovanja politik.

6. UKREPI ZA SPREMUANIJE IN ODKRIVANIJE ZLORAB (PO

PRIHODU)

V tem razdelku so preuceni pristopi drZzav clanic k
spremljanju skladnosti z zahtevami, povezanimi z namenom
Studija, in odkrivanju takih zlorab; primeri, ki opozarjajo na
morebitno zlorabo, in vrste organizacij, vkljucene v fazo po
prihodu.

Preuceni so tudi ukrepi, ki jih drZave ¢lanice obravnavajo
kot dobre prakse, in pridobljena spoznanja.

58 Pri prijavi za pridobitev dovoljenja za zacasno prebivanje v Litvi mora tuji drzavljan na oddelek za migracije poslati dopis o posredovanju visokoSolske ustanove, v katerem
ustanova potrjuje, da je bil tuji drzavljan sprejet v Studijski program ali doktorski Studij, da so bile vse pristojbine, ki jih je dolocila ustanova, ustrezno placane in da ima tuji

drzavljan zadostna sredstva za kritje Zivljenjskih stroskov in povratne vozovnice.

59 Skupna pobuda visoko3olskih ustanov z nizozemsko vlado in v Gedragscode internationale student hoger onderwijs (Kodeks ravnanja mednarodnih $tudentov v visokem 3olstvu),

kjer so doloceni dogovori v zvezi z novacenjem in skrbjo za mednarodne $tudente.
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6.1. Pristopi drzav Clanic za
spremljanje skladnosti z
zahtevami v zvezi z dovoljenjem
za prebivanje za namen Studija

Drzave ¢lanice so sprejele Stevilne pristope za
spremljanje, ali Studenti iz tretjih drzav Se naprej
izpolnjujejo zahteve v zvezi z namenom dovoljenja, ko so se
Ze na njihovem ozemlju. Taki pristopi obi¢ajno vkljucujejo:
(1) oceno ob podalj$anju dovoljenja,®* (2) obveznost
visoko$olskih ustanov, da zagotovijo informacije,® ter (3)
preverjanja in nadzore.%°

Vet kot polovica vkljugenih drzav ¢lanic®” opravi oceno ali
pregled, ali so zahteve v zvezi z namenom pridobitve
dovoljenja za namen Studija ob podaljSanju dovoljenja Se
vedno izpolnjene. Ali je ocena podaljSanja sprejeta kot
pristop spremljanja, je lahko odvisno od trajanja veljavnosti
dovoljenja, tj. nekatere drzave ¢lanice, ki odobrijo zacetno
dovoljenje s krajsim trajanjem, pogosto preverijo
spostovanje namena dovoljenja in dolocijo posebne pogoje

za podaljSanje, povezane z zadostnim napredkom pri Studiju.

V Belgiji mora na primer Student predloziti dokazilo o
doloc¢enem stevilu kreditnih tock, da bi dokazal svoj Studijski
napredek in tako podaljsal dovoljenje; za preverjanje, ali
Stevilo pridobljenih kreditnih tock zadostuje, so odgovorne
obcine v Belgiji; e Stevilo tock ni zadostno ali pa je slednje
nejasno, se zadeva predloZi uradu za priseljevanje.

V nekaterih drzavah ¢lanicah® so visoko3olske ustanove
dolZne obvestiti pristojne organe, e menijo, da obstajajo
neskladnosti v zvezi z namenom dovoljenja, ali v primeru
kakrine koli prekinitve $tudija. Na Ceskem morajo na
primer visokoSolske ustanove obvestiti ministrstvo za
notranje zadeve, ¢e imetnik dovoljenja za prebivanje za
namen Studija slednjega ni zacel, ga je prekinil ali pa ga je
zakljucil. Podobno morajo visoko3olske ustanove na
Nizozemskem obvestiti organe za priseljevanje v primeru
nezadostnega napredovanja ali odsotnosti napredovanja
pri Studiju, nezadostnih sredstev za preZivljanje ali e
zadevni drZavljan iz tretje drzave Studij prekine ali zakljuci
pred nacrtovanim konénim datumom.

Nekatere drzave pri drzavljanih tretjih drZav izvajajo
posebna preverjanja in nadzore v zvezi z izpolnjevanjem
namena dovoljenja.®® Pri tem gre lahko za redne in rutinske
ali ciljno usmerjene nadzore na podlagi opozoril
visokosolskih ustanov ali drugih pristojnih organov (glejte
razdelek 6.2.). Na Madzarskem lahko na primer organ za
nadzor tujcev opravlja preglede na kraju samem in od
zadevnega drZavljana tretje drZave zahteva, da se pojavi
pred organom ali da predloZzi dokumente (npr. potrdilo o
Studentskem statusu itn.). V Nemciji lokalni organ za tujce

64 AT, BE, CY, CZ, EE, EL, ES, FR, IE, IT, FI, LV, LT, LU, PL, PT, SE, Sl in SK.
65 CY,CZ EE, HR, LT, NL, PL, PTin SE.

redno preverja, neodvisno od podaljSanja dovoljenja za
prebivanje, ali so vse zahteve za izdajo dovoljenja za
prebivanje Se vedno izpolnjene. Poleg tega preverja kakrsne
koli znake morebitne zlorabe drugih ustanov ali organov
(npr. univerze gostiteljice ali organa, pristojnega za boj proti
neprijavljenemu delu/nedovoljenemu delu).

6.2. Primeri, ki opozarjajo
organe na morebitno zlorabo v
zvezi z namenom dovoljenja

Najpogostejsi znaki, ki drzave ¢lanice opozarjajo na
morebitno zlorabo dovoljenja, odobrenega za namen
Studija, so, Ce drzavljan tretje drzave Studija ni zacel, ga je
zacasno prekinil ali je zapustil visokoSolsko ustanovo, ne da
bi $tudij dokon¢al.”® Na Svedskem na primer visoko$olske
ustanove obicajno obvestijo Agencijo za migracije o
Studentih, ki opustijo Studij. V Avstriji se za sumljiv primer
Steje, e mednarodni Student vstopi na ozemlje na podlagi
vizuma, izdanega za pridobitev dovoljenja za prebivanje,
vendar v naslednjem Sestmesec¢nem obdobju dovoljenja za
prebivanje ne dvigne. Ce dovoljenje za prebivanje ni
dvignjeno, je treba postopek prekiniti, oseba pa postane
nezakonita na ozemlju Zvezne republike Avstrije in mora
zapustiti drzavo (razen Ce obstaja drug razlog za njeno
zakonito prebivanje).

V nekaterih drzavah je lahko nezadostno napredovanje
Studija’ znak morebitne zlorabe. V Franciji lahko recimo
naslednji primeri opozorijo Préfecture in predstavljajo razloge
za zavrnitev podaljSanja dovoljenja za prebivanje: brez
dokazov o udelezbi; brez evidentiranih izpitov in udelezbe;
zaporedna neuspesnost pri izpitih in brez napredovanja
Studija; Stevilne spremembe Studijske smeri. Podobno je v
Latviji razlog za sum tudi, e Student pogosto spremeni
Studijski program ali visokoSolsko ustanovo.

Se en pogost primer v nekaterih drZavah ¢lanicah, ki lahko
sproZi sum zlorabe, je, ¢e Student dela vec kot najvecje
stevilo delovnih ur, ki jih dovoljuje driavna zakonodaja.” Se
en morebiten pokazatelj zlorabe je, ¢e stalno prebivalisce
mednarodnega $tudenta ni v kraju $tudija.”

V Latviji je opozorilni znak, ¢e Student zapusti drzavo in
odide v drugo drzavo c¢lanico (zunaj okvira svojih pravic do
mobilnosti znotraj EU), na Hrvaskem pa, e Studenta ni na
njegovem registriranem naslovu ve¢ kot 30 dni zapored.
Nadaljnji primeri, ki lahko drzave clanice opozorijo na
morebitno zlorabo, povezano z namenom dovoljenja,
vkljucujejo tiste, pri katerih drzavljan tretje drzave predlozi
ponarejene dokumente’ in nima zadostnih sredstev za
preZivljanje na zacetku novega Studijskega leta, kar bi lahko
pomenilo, da je opravljanje dela za sluZenje denarja
pomemben razlog za njihovo prebivanje.”

66 CY, CZ, EE, HU, IE, LT, LV, LU, MT, NL, Sl in SK. Na Ce$kem se preverjanja in nadzori izvajajo samo, e obstaja utemeljen dvom glede izpolnjevanja zahtev v zvezi z namenom
prebivanja. Na Irskem se rezim nadzora osredotoca predvsem na ponudnike ucenja angleskega jezika.

67 AT, BE,CY,CZEL FR,IE, FI, LV, LT, LU, PL, PT, SE, Sl in SK.

68 CY,CZ EE, HR, LT, NL, PL, PT, SE in SK.

69 CY,CZ HU, IE, LT, LV, LU, MT, NL, Sl in SK.

70 AT, CZ, DE, EE, HU, HR, FR, IE, LT, LU, NL, LV, PL, PT, SI, SE in SK.
71 DE, FR,IE, IT, LT, LV, NL, PLin PT.

72 DE, FI, IE, LU, NL, MT, PT in SK.

73 DEinPT.

74 AT, CZ, PTinSK.

75 CZ,NL, PTinSK.




6.3. Organizacije, ki

sodelujejo pri spremljanju

in odkrivanju primerov

zlorabe dovoljenj za namen

Studija

Organi za priseljevanje so obi¢ajno glavni organi, ki
sodelujejo pri spremljanju in odkrivanju morebitne zlorabe v
vetini drzav €lanic v fazi po prihodu.”® Odvisno od drzavne
ureditve in organizacijske strukture, druge vklju¢ene vladne
organizacije vkljuujejo policijo in organe za nadzor meje,”’
lokalne ali ob¢inske organe,”® policijo’® in v nekaterih
primerih ministrstva za izobraZevanje.® In§pektorati za
delo® so lahko v nekaterih drzavah &lanicah vkljugeni, ¢e
Studenti delajo vec ur, kot je dovoljeno.

Poleg tega je vetlina driav ¢&lanic®? porodala, da so
visokosolske ustanove vklju¢ene v spremljanje in odkrivanje
primerov zlorabe dovoljenj za prebivanje za namen Studija.
VisokoSolske ustanove so dolZzne porocati ustreznim
organom, Ce je Student tretje drzave prekinil Studij. V Litvi
morajo visokoSolske ustanove o tem obvestiti oddelek za
migracije v sedmih dneh od trenutka, ko Student iz tretje
drzave prekine Studij v Studijskem letu.

Na Nizozemskem morajo visokoSolske ustanove organom
porocati o okolis¢inah, ki so pomembne za prebivanje
Studenta, kot je nezadostno napredovanje pri Studiju, ¢e za
to ni opravicljivih razlogov, ¢e student prekine studij in ¢e
Student uveljavi pravice do mobilnosti v EU.

Poleg tega morajo visoko3olske ustanove na Nizozemskem
zbirati ustrezne informacije in te podatke hraniti vec let,
vklju€no z informacijami o rezultatih Studija, kopijami potnih
listov, dokazili o registraciji, podatki o naslovih itn. Te
informacije se ne nanasajo na morebitno zlorabo, vendar so
lahko z njihovim zagotavljanjem organi opozorjeni na
vzorec, ki bi lahko kazal na zlorabo (tj. vecja pogostost
predcasne prekinitve Studija po dolocenih kategorijah
Studentov tretjih drzav).

V nekaterih drzavah &lanicah® morajo visoko$olske
ustanove obvestiti pristojne organe o primerih neskladnosti
z namenom dovoljenja ali o prekinitvi Studija.

6.4. Dobre prakse in
pridobljena spoznanja

Osem drzav &lanic® je poro&alo o dobrih praksah in
spoznanjih, pridobljenih v fazi po prihodu. DrZave €lanice so
pogosto opazile mo¢no sodelovanje in izmenjavo informacij
med zadevnimi zainteresiranimi stranmi, vklju¢no z
visokoSolskimi ustanovami, organi za priseljevanje, lokalnimi
organi in drugimi ustreznimi zainteresiranimi stranmi® kot
predpogoj za ucinkovito spremljanje in odkrivanje zlorab v
fazi po prihodu. To je mogoce doseci z rednimi srecanji in
forumi ter prek spletnih sistemov.

Kar zadeva sisteme IT, na Poljskem poteka stalna izmenjava
informacij med razlicnimi subjekti prek informacijskega
sistema za visoko Solstvo (POL-ON), in to ne samo v zvezi z
moznimi opozorili zlorabe. Na Svedskem visoko3olske
ustanove porocajo o primerih Studentov iz tretjih drzav, ki
opustijo studij, Svedski agenciji za migracije prek
elektronskega sistema, imenovanega Ladok. Poleg tega je
Agencija za migracije vkljucena v pilotni projekt s petimi
visokosolskimi ustanovami, katerega cilj je doseci popolno
porocanje o vseh moznih primerih in razlogih za opustitev
Studija. Na Nizozemskem je ocena Zakona o sodobni politiki
glede migracij, ki jo je izvedla Univerza v Leidnu, pokazala,
da po mnenju nekaterih anketirancev preverjanje
napredovanja Studija drzavljanov iz tretjih drzav s strani
visoko3olskih ustanov ne deluje kot orodje za
preprecevanje zlorabe, povezane z namenom dovoljenja
Studentov. Ugotovljeno je bilo, da je Stevilo Studentov, ki so
opustili Studij zaradi nezadostnega napredovanja, nizko, in
kjer se je to zgodilo, je slednje pogosto zadevalo Studente,
ki so odsli, ker studij ni bil prava izbira zanje, ne zaradi
razlogov, ki bi lahko kazali na morebitno zlorabo.

7. UKREPI PO ODKRITJU ZLORABE

V tem razdelku so predstavljeni pregled politik in
praks po odkritju (namere) zlorabe tako v fazi pred
prihodom kot v fazi po prihodu ter nedavno sprejete in
nacrtovane zakonodaje na tem podrocju.

7.1. Faza pred prihodom

Odkrivanje morebitne zlorabe dovoljenj za namen
Studija v fazi pred prihodom lahko v vseh vkljuc¢enih drzavah
¢lanicah predstavlja razlog za zavrnitev prijave in zavrnitev
izdaje dovoljenja.
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To se najpogosteje zgodi, Ce je drzavljan tretje drzave
uporabil dokumente, ki so bili pridobljeni na podlagi
goljufije, ponarejeni ali prirejeni za pridobitev dovoljenja, ali
Ce so zadevni organi odkrili neobstoj namena studija.
Kandidat lahko v nekaterih drZavah ¢lanicah® naslovi
ugotovljeno morebitno zlorabo, na primer s popravljanjem
napak, predlozitvijo dodatnih dokazov ali razgovorom z
organi. Ce se na primer na Ceskem med obravnavo prijave
odkrije napaka v prijavi ali dodatnem gradivu, se kandidata
zaprosi, da odpravi napako, ali se ga povabi na razgovor. Ce
napaka ali sum ni naslovljen, se zahtevek zavrne.




Po odkritju zlorabe v Litvi lahko oddelek za migracije v
skrajnih primerih prepove vstop ali vnese opozorilo v
schengenski informacijski sistem.

V vseh vkljucenih drzavah clanicah, razen v eni, lahko
drzavljan tretje drzave vloZi pritozbo zaradi zavrnitve svoje
prijave; izjema je Latvija, kjer lahko pritoZzbo vloZijo samo
visokosolske ustanove. Na Irskem se lahko pritozba vloZi v
primeru vloge za izdajo vizuma, v nekaterih okolis¢inah pa
pritoZbe sploh ni mogoce vloZziti. Ustrezni postopki in
vkljucene ustanove se med drzavami ¢lanicami razlikujejo
glede na nacin organizacije pritozbenega postopka.

V nekaterih drzavah &lanicah®” lahko kandidat zaprosi
pristojni organ za pregled svoje prijave.

Gre za korak pred uradnim pritoZbenim postopkom, ki ga
obi¢ajno izvajajo upravna sodis¢a. Na Ceskem lahko na
primer kandidat v 15 dneh po prejemu uradnega obvestila o
zavrnitvi zaprosi ministrstvo za notranje zadeve, da preudi
razloge za zavrnitev izdaje vizuma. V Franciji lahko drZavljan
tretje drzave od konzularnih organov zahteva, da pregledajo
svojo odloditev, ali vloZi pritozbo pri komisiji, pooblasceni za
pritoZbe glede zavrnitve vizuma. Gre za obvezen postopek v
okviru uradne pritozbe pri upravnem sodi$¢u. Na
Nizozemskem lahko drzavljan tretje drzave ugovarja
negativni odlocitvi organov za priseljevanje po posti.
VisokoSolska ustanova lahko ta ugovor vloZi tudi vimenu
Studenta. Organ za priseljevanje bo nato ponovno pregledal
prijavo. Ce slednja ne bo uspe$na, lahko $tudent vloZi
pritoZzbo zoper to odlocitev pred sodis¢em v stirih tednih.

Na voljo so omejene informacije in podatki o tem, kako
pogosto drzavljani tretjih drzav uveljavljajo svoje pravice do
pritoZbe v praksi. Medtem ko so nekatere drZave porocale o
primerih pritoZbe,®® sta Ciper in Nemc¢ija odgovorila, da se v
praksi Studentje redko pritozijo zaradi zavrnitve.

7.2. Faza po prihodu

V vedini drzav ¢lanic®® so po odkritju zlorabe

dovoljenj za prebivanje za namen Studija v fazi po prihodu
dovoljenje prekli¢e. Ce so v Latviji med $tudenti na isti
visokoSolski ustanovi odkriti Stevilni primeri zlorabe
dovoljenj za namen $tudija, se ustrezne informacije
posredujejo sluzbi za drzavno varnost in sprozi preiskava.
Podobno sledi odkritju zlorabe v vecini drzav ¢lanic tudi
zavrnitev podaljSanja dovoljenja za prebivanje drzavljana
tretje drzave.®® V nekaterih primerih bo po potrebi
obvescen javni tozilec (npr. Ce so bili predlozeni dokumenti
goljufivo pridobljeni, ponarejeni ali prirejeni).’* V nekaterih
drzavah ¢lanicah so lahko®? visoko$olske ustanove
kaznovane, ¢e ne izpolnjujejo svojih zakonskih obveznosti
ali kadar je njihov glavni namen omogociti vstop drzavljanov
tretjih drzav na ozemlje. Poleg tega velja naslednje: ce
Student iz tretje drzave nacrtuje selitev v drugo drzavo
¢lanico, se o preklicu obvesti druga drzava ¢lanica skladno z
Direktivo o Studentih in raziskovalcih.
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V vetini drzav &lanic®® lahko drzavljan tretje drzave vloZi
pritozbo zoper odloditev o preklicu pri upravnem sodis¢u. V
Litvi je mogoce na primer vloZiti pritozbo zoper sklep
oddelka za migracije o zavrnitvi podaljsanja ali preklicu
dovoljenja pri regionalnem upravnem sodiscu, pritozba
zaradi odlocitve regionalnega upravnega sodisc¢a pa se lahko
vlozi tudi pri vrhovnem upravnem sodiscu v Litvi, katerega
odlocitev je dokoncna in ni predmet nadaljnje pritozbe. V
Latviji se lahko pritoZijo samo visokoSolske ustanove, ne
Studenti, medtem ko na Irskem pritozbeni postopek ne
obstaja. Kandidati, katerih dovoljenje je bilo zavrnjeno,
lahko sicer prijavo z ustrezno dokumentacijo vlozZijo Se
enkrat.

Ceprav ni na voljo nobenih informacij ali podatkov o
pritozbah, sta Ciper in Nemcija porocala, da so v praksi
pritozbe v takih primerih zelo redke.

7.3. Nedavne in nacrtovane
spremembe zakonodaje in politike

Osem drzav &lanic®* je porotalo o nedavnih ali
nacrtovanih spremembah politike in zakonodaje za
obravnavo zlorab dovoljenj za namen Studija. Te
spremembe so se razlikovale po osredotocenosti, obsegu
in vsebini, kot sledi:

V Avstriji so se spremembe nanasale na sprejem v
predstudijske programe, ki zdaj zahtevajo vsaj znanje
nemskega jezika na ravni A2. Cilj te uredbe je zagotoviti, da
so v redni Studijski program sprejeti samo tisti, ki se
resni¢no zanimajo za Studij.

V Estoniji je bil leta 2020 v zakonodajo dodan instrument
za oceno zanesljivosti visokoSolske ustanove; ce
visokosolsko ustanovo policija in organi za nadzor meje
ocenijo kot nezanesljivo, je ta dejavnik upostevan pri
obravnavi dovoljenj za prebivanje za namen Studija.

Latvija in Litva sta uvedli spremembe svoje zakonodaje o
priseljevanju in dodali nekatere pogoje, po katerih morajo
Studenti tretjih drzav pokazati zadostno napredovanje pri
svojem Studiju, da bi bilo njihovo dovoljenje podaljsano. V
Litvi

morajo Studenti tretjih drzav, ki so bili sprejeti na Studij v
okviru Studijskega programa visoko3olske ustanove, letno
zbrati vsaj 40 kreditnih tock. Ce $tudent zbere manj kot 40
kreditnih tock in oddelek za migracije ne more doloditi
upravicenih razlogov za to po posvetovanju z visokoSolsko
ustanovo gostiteljico, lahko takSen primer predstavlja

razlog za zavrnitev podaljSanja ali preklic dovoljenja.

Na Poljskem je bilo leta 2019 v okviru prenosa Direktive o
Studentih in raziskovalcih v nacionalno zakonodajo vkljuc¢enih
ve¢ pomembnih doloc¢b. Vzpostavljen je bil zlasti postopek
odobritve za visokoSolske ustanove v zvezi s sprejemom
Studentov iz tretjih drzav za namen zacetka ali nadaljevanja
Studija in obveznosti za visokoSolske ustanove, skladno s
katerim morajo slednje voditi evidenco nekaterih
dokumentov, povezanih z vpisom Studentov.

AT, CY, CZ, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LT, LU, NL, PL, PT, SE in Sl (sklep upravnega organa na prvi stopnji se lahko vloZi pri ministrstvu za notranje zadeve, po odlocitvi

ministrstva je Se mogoce vloZiti tozbo pred upravnim sodis¢em).
AT, BE, CY, EE, LT, LV, PLin SK.
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V Slovaski republiki so zakonodajne spremembe razveljavile Cilj spremembe je bil prepreciti zlorabo zacasnega
moznost odobritve zaCasnega prebivalis¢a za namen Studija prebivanja za namen Studija za druge namene.
Studentom na jezikovnih Solah.

8. PRILOGE

Priloga 1: Stevilo zavrnjenih prijav za dovoljenja za namen $tudija in
Stevilo prvih dovoljenj, izdanih zaradi izobrazevanja s strani zadevnih
drzav ¢lanic, v letih 2017-2020

Belgija 6896 2005 6908 2165 8661 2433 5675 1967
Ceska 11.076 607 12.132 1325 14.446 1283 7550 1025
Estonija 1193 161 1272 9 1377 29 556 36
Finska 5094 256 5090 245 5194 148 2780 118
Madzarska 10.852 1286 10.772 2782 10.188 1439 8976 1290
Latvija®° 1603 : 2339 : 2577 : 1211 :
Luksemburg 579 41 565 177 632 75 249 102
Poljska 34.709 672 42.204 535 20.760 630 27.244 371
Slovaska 1989 73 2325 20 2914 17 2332 29
Spanija% 39.664 1 41.983 0 45.032 14 28.550 10
Svedska 10.101 : 10.173 926 10.719 1926 6926 883

* Vir: Eurostat [migr_resedu], pridobljeno 7. decembra 2021.
** Vir: Nacionalne kontaktne tocke EMN.
: Podatki niso na voljo.

Priloga 2: Stevilo preklicanih dovoljenj/zavrnitev podalj$anja
dovoljenj za namen Studija na podlagi zlorabe, ki so jo odkrile

zadevne drzave clanice, v letih 2017-2020

Belgija 153 175 141 175 644
Ceska 153 150 155 125 583
Estonija 102 199 165 89 555
Finska 256 245 148 118 767
Madzarska 66 NA NA 59 125
Luksemburg 1 0 19 2 22
Poljska : : 2 1 3
Slovaska 107 120 122 158 507
Spanija 4 4 8 9 25
Svedska : 401 469 509 1379
Vir: Nacionalne
kontaktne tocke EMN.

: Podatki niso na voljo.

95 Za LV je stevilo zavrnjenih prijav na podlagi odkritja morebitne zlorabe v letih 2017-2020 znas$alo 527 (raz¢lenitev po letih ni na voljo).
96 Pri ES je Stevilo zavrnitev nepopolno, saj podatke zbira ve¢ ustanov.

12




IZJAVA O OMEJITVI ODGOVORNOSTI

Ta informator je pripravila Evropska migracijska mreza (EMN), ki jo sestavljajo Evropska komisija, njen ponudnik storitev (ICF) in
nacionalne kontaktne tocke EMN. Porocilo ne odraZza nujno mnenj in pogledov Evropske komisije, ponudnika storitev EMN (ICF) ali
nacionalnih kontaktnih to¢k EMN, prav tako pa njegovi sklepi zanje niso zavezujoci. Evropska komisija, ICF in nacionalne kontaktne tocke
EMN nikakor niso odgovorni za kakrsno koli uporabo informacij, vkljuenih v ta dokument. Informator je bil del delovnega programa za
EMN za leto 2021.

Prevod in lekturo informatorja je pripravila Nacionalna kontaktna tocka Republike Slovenije

o0
EMNYX g oo
O Evropska unija

Evropska migracijska mreza SLOVENIJA
Evropska migracijska mreza (2022). Informator EMN o preprecevanju, odkrivanju in reSevanju primerov, ko se dovoljenja za
prebivanje v EU za namen Studija zlorabljajo za druge namene. Bruselj: Evropska migracijska mreza.

Preberite vec:
Spletno mesto EMN: http://ec.europa.eu/emn

Linkedln EMN: https://www.linkedin.com/company/european-migration-network
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http://ec.europa.eu/emn
https://www.linkedin.com/company/european-migration-network

EMN X

Evropska migracijska mreza

Moznosti stika zEMN

Spletno mesto EMN: www.ec.europa.eu/emn

Stran LinkedIn EMN: https://www.linkedin.com/company/european-migration-
network/ Twitter EMN: https://twitter.com/EMNMigration

Nacionalne kontaktne tocke EMN

Avstrija: www.emn.at

Belgija: www.emnbelgium.be
Bolgarija: www.emn-bg.com
Hrvaska: https://emn.gov.hr/

Ciper: www.moi.gov.cy
Ceska: www.emncz.eu

Danska: https://ec.europa.eu/home-affairs/
what-we-do/networks/european_migration_
network/authorities/denmark_en

Estonija: www.emn.ee

Finska: www.emn.fi

Francija: https://www.immigration.interieur.
gouv.fr/Europe-et-International/Le-reseau-
europeen-des-migrations-REM3/Le-reseau-
europeen-des-migrations-REM?2

Nemcija: www.emn-germany.de
Grcija: http://emn.immigration.gov.gr
MadZzarska: www.emnhungary.hu
Irska: www.emn.ie

Italija: www.emnitalyncp.it

Latvija: www.emn.lv

Litva: www.emn.lt

Luksemburg: www.emnluxembourg.lu

Malta: https://homeaffairs.gov.mt/en/mhas-
information/emn/pages/european-migration-
network.aspx

Nizozemska: www.emnnetherlands.nl
Poljska: www.emn.gov.pl

Portugalska: http://rem.sef.pt

Romunija: www.mai.gov.ro

Slovaska: www.emn.sk

Slovenija: www.emm.si

Spanija: https://extranjeros.inclusion.gob.es/
emnSpain/

Svedska: www.emnsweden.se

Norveska: www.emnnorway.no

Gruzija: https://migration.commission.ge
Republika Moldavija: http://bma.gov.md/en

GD za migracije

in notranje
zadeve
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